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1. Wprowadzenie

Ustawg o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektérych innych ustaw z dnia 14 marca 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 598 zwana dalej
Ustawg) dodany zostat rozdzial dotyczacy kontraktowania ushlug rynku pracy 13 ¢ —
,Zlecanie dzialan aktywizacyjnych”.

Prezydent podpisat ustaw¢ w dniu 24 kwietnia 2014 r., Nowelizacj¢ ogloszono w dniu
12.05.2014 r., a regulacje dotyczace kontraktowania ustug wchodza w zycie z dniem 27
maja 2014 r.

Wedlug stanowiska zawartego w uzasadnieniu do Projektu w/w Ustawy ,, Zbudowanie
na poziomie wojewodztwa partnerstwa miedzy urzedami pracy a innymi podmiotami, ktore
prowadzq dziatania na rzecz 0sob bezrobotnych pozwoli wykorzystaé potencjal tych
podmiotow, ich wiedze i doswiadczenie w celu wsparcia bezrobotnych. Intensywna,
zindywidualizowana praca z osobq bezrobotng, odpowiadajgca na jej potrzeby oraz
pozwalajgca na szybkie reagowanie na pojawiajgce si¢ potrzeby rynku pracy, a takze
indywidualne, oparte na wspotpracy podejscie, majg kluczowe znaczenie w procesie
aktywizacji zawodowej”.

Z uwagi na powyzsze zatozenia w Ustawie zostalo wprowadzone nowe podejscie do
indywidualizacji form pomocy kierowanych do bezrobotnych przez ich profilowanie.
Pomoc ta uzalezniona bedzie od rodzaju potrzeb bezrobotnego i powigzana z charakterem
dziataf, jakie mozna bezrobotnemu zaproponowa¢ po zdiagnozowaniu jego aktualnej

sytuacji. W tym celu bezrobotni zostang sprofilowani i podzieleni na trzy grupy:

bezrobotni 0 wysokim poziomie aktywnosci w poszukiwaniu pracy- tj., 0Soby gotowe

do podjecia pracy. Wsparciem dla nich beda ustugi z zakresu: posrednictwa pracy,

poradnictwa zawodowego i - w ograniczonym zakresie- inne formy wsparcia (profil
pomocy I)

bezrobotni wymagajaCy wsparcia — to osoby potrzebujace wsparcia w zakresie powrotu
do pracy. Beda one mogty korzysta¢ ze wszystkich instrumentéw 1 ustug oferowanych przez

urzedy pracy (profil pomocy I1)




tzw. bezrobotni oddaleni od rynku pracy — czyli osoby, ktérym brakuje motywacji do
podjecia pracy. Znajda si¢ tu zar6wno osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, jak i
takie, ktére z wlasnego wyboru nie s zainteresowane podjeciem pracy lub uchylaja si¢ od

pracy legalnej (profil pomocy Il1)

U zrédet indywidualnego podejscia do konkretnego bezrobotnego wynikajacego z
Ustawy lezy zatozenie, Ze bezrobotni rdznig si¢ miedzy sobg poziomem tzw.
zatrudnialnosci, ktory dodatkowo obniza si¢ wraz z wydtuzaniem okresu pozostawania bez
pracy.

W celu odpowiedniego profilowania pracownicy powiatowych urzedéw pracy beda
wykorzystywac kwestionariusze rekomendowane przez ministra wtasciwego do spraw pracy
(hard profiling), a w sytuacjach szczego6lnych, tj. w odniesieniu do o0séb nie
zakwalifikowanych do odpowiedniej grupy, mozliwe bedzie dokonanie korekt profilu
okreslonego w wyniku badania kwestionariuszem (soft profiling). Poprzez powyzsza
procedure ustawodawca przewiduje uzyskanie efektdéw w postaci dopasowania profili
oferowanej pomocy do zarejestrowanych bezrobotnych, a co za tym idzie wyzszy odsetek
bezrobotnych lokowanych na rynku pracy dzigki stosowanym instrumentom.

Profil pomocy dla osoby zarejestrowanej jako bezrobotna przed dniem wejscia w Zycie
omawianej] wyzej ustawy, powinien by¢ ustalony nie p6zniej niz w terminie do dnia 31
grudnia 2014r.

Trzeciej grupie bezrobotnych tj. osobom, ktérych profil pomocy wskazuje na oddalenie
od rynku pracy dedykowane sa dwa réwnorzedne sposoby aktywizacji zawodowej, na ktore
sktada¢ si¢ beda:
zlecanie dziatan aktywizacyjnych, tj. przekazanie obstugi bezrobotnych podmiotom
zewnetrznym, ktory zwigkszy dostepnos$¢ do zindywidualizowanych ushug niezbg¢dnych w
procesie aktywizacyjnym, zawarty w dodanym w rozdziale 13 ¢ Ustawy
Program , Aktywizacja i Integracja”, w ramach ktdrego bezrobotny otrzyma
wieloaspektowe wsparcie majace na celu przezwyciezenie istniejacych deficytow i pomoc w
podjeciu zatrudnienia.

Zaproponowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) zmiany w
ustawie stanowig nowos$¢ w stosunku do poprzednich rozwigzan z zakresu aktywizacji
zawodowej. Wprowadzaja mozliwo$¢ aktywizacji poprzez kooperacje Wojewddzkiego

Urzedu Pracy z agencja zatrudnienia, tj. przekazanie wyspecjalizowanemu podmiotowi



zewngetrznemu  zadania polegajacego na przeprowadzeniu kompleksowych dzialan
gwarantujgcych efekt zatrudnieniowy, ktory warunkuje przekazanie agencji wynagrodzenia.

Nowe przepisy beda zapewne stanowi¢ wyzwanie dla agencji, ktore niejednokrotnie po
raz pierwszy zetkng si¢ np. z grupa osob dhugotrwale bezrobotnych, o bardzo ztozonych
problemach indywidualnych (osoby z II 1 IIl profilu). Jednocze$nie umozliwienie
kontraktowania na poziomie wojewddztwa wzmacnia role wojewddzkich urzedow pracy, a
takze daje mozliwo$¢ rozwigzywania probleméw zwigzanych z bezrobociem z punktu
widzenia catego regionu, a nie tylko pojedynczych powiatow. Przyjete rozwigzania Sg m.in.
wynikiem pilotazu MPiPS , Partnerstwo dla pracy”, realizowanego w trzech

wojewodztwach, ktéry obecnie wchodzi w faze ewaluacji i podsumowania.



2. Zlecanie dzialan aktywizacyjnych — rozdzial 13c ustawy (art. 66d-66j) — ogolna
charakterystyka

Tytulem wstepu, wskaza¢ nalezy, ze wspotpraca urzedow pracy z agencjami
zatrudnienia bedzie odbywala si¢ w oparciu Oumowe o $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych, zawierang pomiedzy marszatkiem wojewodztwa, a wybrang przez niego
agencja zatrudnienia — realizatorem dziatan aktywizacyjnych na terenie danego
wojewodztwa oraz powiatowymi urzedami pracy. Dziataniami aktywizacyjnymi objeci bedg
dhugotrwale bezrobotni, dla ktorych okreslony zostat profil pomocy II albo I11.

Zgodnie z dodanym art. 66 d ust. 1 Ustawy ,,Marszatek wojewodztwa w ramach srodkow
Funduszu Pracy, o ktorych mowa w art. 109 ust. 2b, moze zleci¢ wykonanie dziatan
aktywizacyjnych agencji zatrudnienia, realizujqcej ustuge posrednictwa pracy co najmniej
przez poprzedni rok kalendarzowy, potwierdzong w zlozonej marszatkowi wojewodztwa
informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia, zwanej dalej , realizatorem”. Dodany
nowelizacjg art. 109 ust 2b stanowi, ze Minister wiasciwy do spraw pracy, na podstawie
wnioskow marszatkow wojewodztw, ustala kwoty srodkow (limity) Funduszu Pracy, z
przeznaczeniem na finansowanie, w danym roku budzetowym, zlecania dzialan
aktywizacyjnych, o ktérych mowa w art. 66d.”

Dziatania aktywizacyjne zlecone podmiotom zewngtrznym kierowane s3 do dlugotrwale
bezrobotnych, w tym bezrobotnych, dla ktorych jest okre§lony profil pomocy wskazujacy na
oddalenie od rynku pracy lub ograniczong gotowo$¢ do powrotu na rynek pracy ( profil 11
[11). W danym wojewddztwie tylko jeden realizator wykonuje ustugi kontraktowania.
Kompetencje do zlecania dzialan aktywizacyjnych przydane zostaly marszatkowi
wojewodztwa.

Procedura kontraktowania ustug przewidziana w Ustawie zaktada $cista wspotprace
pomiedzy marszalkiem wojewodztwa, powiatowymi urzedami pracy, a podmiotem
zewngtrznym, okreslonym w ustawie jako realizator. Zgodnie z art. 66d ust. 2 Marszalek
zawiera z wybranym realizatorem oraz z powiatowymi urzedami pracy umowe, zwang
,umow3a o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych”.

W Ustawie ponadto zostal okre$§lony minimalny prog ilosci oséb kierowanych do tej
formy pomocy, na poziomie 200 bezrobotnych zarejestrowanych w jednym powiatowym

urzedzie pracy.



Procedur¢ wyboru operatora w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych
przygotowuje i przeprowadza wojewodzki urzad pracy.

Ustawodawca natomiast okres$la obligatoryjne elementy, ktore powinna zawiera¢ umowa
o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych.

Pierwszym etapem kontraktowania jest dokonanie wyboru powiatéw z wojewddztwa, z
ktorych sg kierowani bezrobotni do realizatora w danym wojewodztwie. Wyboru dokonuje
wojewodzki urzad pracy (dodany art. 66 e ust. 1 ). W Ustawie zostaty okreslone przestanki
wyboru powiatow do zlecania dziatan aktywizacyjnych. Zgodnie z art. 66 e ust. 2 Ustawy
,do zlecania dzialan aktywizacyjnych sq wybierane w szczegolnosci powiatowe urzedy
pracy, ktore osiggnely na dzien 31 grudnia roku poprzedniego wskaznik procentowego
udziatu pracownikow powiatowego urzedu pracy petnigcych funkcje doradcy klienta w
catkowitym zatrudnieniu na poziomie nizszym niz 5 punktow procentowych ponizej
Sredniego procentowego wskaznika udziatu pracownikow uzyskanego we wszystkich
powiatowych urzedach pracy lub osiggnely wskaznik liczby bezrobotnych przypadajgcych
na jednego pracownika powiatowego urzedu pracy petnigcego funkcje doradcy klienta na
poziomie wyzszym niz 15% powyzej Sredniego wskaznika liczby bezrobotnych uzyskanego
we wszystkich powiatowych urzedach pracy” .

W dalszej kolejnosci  Wojewddzki urzad pracy, we wspdlpracy z powiatowymi
urzgdami pracy, uzgadnia zakres 1 warunki zlecenia dziatan aktywizacyjnych, obejmujace
W szczegdlnosci: grupy, liczbe 1 strukture bezrobotnych planowanych do objecia dziataniami
aktywizacyjnymi; warunki 1 okres realizacji zleconych dziatan aktywizacyjnych, adekwatne
do potrzeb grupy bezrobotnych.

Nastepnie wojewodzki urzad pracy przygotowuje i przeprowadza procedurg¢ wyboru
realizatora (art. 66 e ust. 4 Ustawy). Stwierdzi¢ nalezy, ze procedura ta bedzie odbywac si¢
W oparciu 0 przepisy zawarte w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz.U z 2013 r. poz. 907).

Najbardziej wlasciwym, ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu zamoéwienia i zapewnienie
zasad uczciwej konkurencji oraz rdéwnego traktowania wykonawcow bedzie tryb przetargu
nieograniczonego.

Po przeprowadzeniu procedury wyboru i wylonieniu realizatora zostaje zawarta umowa
o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych. Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu art. 66 d
ust. 2 ,, Marszatek wojewddztwa zawiera z wybranym realizatorem oraz z powiatowymi

urzedami pracy umowe, zwang dalej ,,umowqg o Swiadczenie dzialan aktywizacyjnych”



Oznacza to, ze umowa o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych jest umowa wielostronna,
zawierang pomigdzy marszalkiem wojewodztwa, realizatorem a powiatowymi urzedami
pracy, wybranymi do zlecania ustug aktywizacyjnych.

Elementy przedmiotowo istotne dla sporzadzanej umowy o $wiadczenie ushug
aktywizacyjnych zostaty okreslone w art. 66f ust. 1 Ustawy. Zgodnie z powyzszym
przepisem, umowa o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych okresla w szczegdlnosci:

- warunki realizowania dziatan aktywizacyjnych przez realizatora;

- liczbe bezrobotnych, ktorzy beda kierowani do realizatora;

- warunki rekrutacji podstawowej i rekrutacji uzupeiniajacej oséb bezrobotnych, ktore
zostang skierowane przez powiatowy urzad pracy do realizatora;

- tryb kierowania bezrobotnych przez powiatowe urzgdy pracy do realizatora;

- zakres danych osob bezrobotnych, przekazywanych realizatorowi przez powiatowy urzad
pracy, zgodnie z przepisami 0 ochronie danych osobowych, obejmujacy: imi¢ i nazwisko,
numer PESEL, miejsce zamieszkania, kwalifikacje, uprawnienia i doswiadczenie
zawodowe;

- okres realizacji dzialan aktywizacyjnych wobec bezrobotnych;

- wysokos¢ wskaznika skuteczno$ci zatrudnieniowej oraz wysoko$¢ wskaznika utrzymania
w zatrudnieniu, do ktorych osiggnigcia jest zobowigzany realizator, oraz obowigzek zwrotu
srodkéw, o ktérym mowa w art. 66j, w przypadku nieosiggni¢cia tych wskaznikow;
maksymalng wysoko§¢ wynagrodzenia brutto naleznego realizatorowi, warunki i tryb
przekazywania srodkow Funduszu Pracy dla realizatora;

- sposob dokumentowania spetniania warunkow uprawniajacych realizatora do otrzymania
wynagrodzenia;

- zakres 1 sposob dokumentowania dzialan realizowanych przez realizatora wobec
bezrobotnych;

- sposob przekazywania informacji pomiedzy stronami o przebiegu realizacji zleconych
dziatah aktywizacyjnych, dziatania planowane do podj¢cia, w przypadku wystapienia
zagrozenia realizacji zlecenia dzialan aktywizacyjnych; zakres odpowiedzialnosci stron, w
przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy o $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych.

Powiatowy urzad pracy dokonuje rekrutacji i kieruje bezrobotnych do realizatora w
trybie i na warunkach okreslonych w umowie o swiadczenie dziatan aktywizacyjnych. (art.

66 g ust. 1 Ustawy). Skierowanie bezrobotnego do realizatora nie powoduje utraty statusu



osoby bezrobotnej, a w okresie udziatu bezrobotnego w dziataniach §wiadczonych przez
realizatora, w ramach zlecania dziatan aktywizacyjnych, powiatowy urzad pracy nie kieruje
do bezrobotnego innych form pomocy, o ktérych mowa w Ustawie.

Wskazniki  skutecznos$ci zatrudnieniowej i utrzymania w zatrudnieniu nie zostaty
sztywno okreslone w Ustawie nawet na poziomie minimalnym, koniecznym do osiggnigcia.
Powyzsze oznacza, ze wskazniki te bgeda oferowane przez realizatora i zawarte w umowie
zawieranej pomiedzy stronami. W zwigzku z powyzszym, tylko od sprawnie
przeprowadzonego postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego bedzie
zalezalo osiagnigcie jak najwyzszych wskaznikow efektywnosci.

Zlecanie dziatan aktywizacyjnych bedzie finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy,
w wysokosci okre§lonej w Planie Funduszu Pracy. Wynagrodzenie agencji zatrudnienia
uzaleznione bedzie od efektywnosci jej dzialan i nie przekroczy trzykrotnos$ci przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto za jednego zaktywizowanego bezrobotnego®.

Zgodnie z art. 66 1 ust. 2, wynagrodzenie bedzie wyptacane w maksymalnie 4 transzach,
a jego ostateczna wysoko$¢ bedzie ustalona w ofercie realizatora i umowie o $wiadczenie
dziatanh aktywizacyjnych. Warunkiem wyptacenia poszczegdlnych transz bedzie osiagnigcie

kolejnych etapow aktywizacji, ktére polegaja na:

- etap | - dokonanie diagnozy sytuacji zawodowej bezrobotnego i zaprojektowanie
dziatah aktywizacyjnych, majacych na celu podjecie przez bezrobotnego odpowiedniej
pracy lub dziatalno$ci gospodarczej (I czes¢ wynagrodzenia w wysokosci 20% od catosci
wynagrodzenia brutto, zawartego w ofercie realizatora),

- etap 11 - doprowadzenie bezrobotnego do podjecia odpowiedniej pracy lub dziatalnosci
gospodarczej trwajacej przez co najmniej okres 14 dni (II cze$§¢ wynagrodzenia w
wysokosci 20 % od calo$ci wynagrodzenia brutto, zawartego w ofercie realizatora),

- etap 111 - utrzymanie przez bezrobotnego pracy lub dziatalno$ci gospodarczej, podjetej
w wyniku dzialan realizatora, przez minimum okres 90 dni (III czg§¢ wynagrodzenia w
wysokosci 30% od cato$ci wynagrodzenia brutto, zawartego w ofercie realizatora),

- etap 1V - utrzymanie przez bezrobotnego pracy lub dziatalno$ci gospodarczej, podjetej
w wyniku dziatah realizatora, przez minimum okres 180 dni (IV czg$¢ wynagrodzenia w

wysokosci 30% od calo$ci wynagrodzenia brutto, zawartego w ofercie realizatora).

! Wedtug wysokosci srodkow finansowych, obowigzujacych na dzien podpisania umowy z realizatorem



Wynagrodzenie jest wyplacane na wniosek realizatora, ktory sktada go  do
wojewodzkiego urzedu pracy wraz z innymi dokumentami, potwierdzajacymi spelnienie
warunku uprawniajagcego do wyptaty wynagrodzenia. Na podstawie art. 66 1 ust. 4,
spetlnienie warunku uprawniajacego do wyplaty wynagrodzenia nastepuje: nie pdzniej niz do
dnia zakonczenia realizacji dzialan aktywizacyjnych, okre§lonego w umowie o $wiadczenie
dzialan aktywizacyjnych (I cze$§¢ wynagrodzenia), nie p6zniej niz do 14 dnia od dnia
zakonczenia realizacji dziatan aktywizacyjnych, okreslonego w umowie o $wiadczenie
dziatan aktywizacyjnych (II cze$¢ wynagrodzenia), nie pdzniej niz do 90 dnia od dnia
zakonczenia realizacji dziatan aktywizacyjnych, okreSlonego w umowie o $wiadczenie
dziatan aktywizacyjnych (III cze$ci wynagrodzenia), nie pdzniej niz do 180 dnia od dnia
zakonczenia realizacji dziatan aktywizacyjnych, okreSlonego w umowie o $wiadczenie
dziatan aktywizacyjnych (IV cze$¢ wynagrodzenia). Wniosek o wyptate wynagrodzenia jest
sktadany przez realizatora nie cze$ciej niz raz w miesigcu

Marszatkowi wojewddztwa przydane zostalty uprawnienia kontrolne w zakresie
realizacji dziatan aktywizacyjnych. W oparciu o norm¢ prawng wyrazong w art. 66f ust. 2,
marszatek moze kontrolowa¢ powiatowe urzedy pracy oraz realizatora w zakresie
przestrzegania postanowien umowy o $wiadczenie dzialan aktywizacyjnych.

Realizator natomiast jest zobowigzany udostepnia¢ marszatkowi wojewddztwa dane
i dokumenty oraz udziela¢ wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli,
W szczeg6lnos$ci  dotyczacych dokumentowania dziatan aktywizacyjnych, spelniania
warunkow uprawniajagcych do wyplaty wynagrodzenia, osiggnigtych wskaznikow
skutecznosci zatrudnieniowej oraz utrzymania bezrobotnego w zatrudnieniu.

Z kolei powiatowy urzad pracy jest zobowigzany udostgpnia¢ marszatkowi
wojewodztwa dane i dokumenty oraz udziela¢ wyjasnien w sprawach objetych zakresem
kontroli, w szczegolnosci dotyczacych rekrutacji i kierowania bezrobotnych do realizatora.
Do kontroli przeprowadzanej przez marszatka wojewoOdztwa stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 111, tj. wprost lub z modyfikacjami, wynikajacymi z charakteru danego
uregulowania.

Na Realizatora dziatan aktywizacyjnych Ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy naktada szereg obowigzkow. Z mocy samego prawa, powinien on realizowac
dzialania wobec o0s6b bezrobotnych zgodnie z umowa o $wiadczenie dziatan

aktywizacyjnych:
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- zapewni¢ obstuge bezrobotnych w miejscowosci bedacej siedzibg powiatowego urzedu
pracy, w ktorym sg zarejestrowani,

- uzyska¢ wskaznik skutecznosci zatrudnieniowej co najmniej na poziomie wynikajacym z
umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych?,

- uzyska¢ wskaznik utrzymania w zatrudnieniu co najmniej na poziomie wynikajacym z
umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych®,

- niezwlocznego pisemnego przekazywania wojewodzkiemu 1 powiatowemu urzedowi pracy
informacji, majacych wptyw na status bezrobotnego.

Ponadto realizator ma obowiazki informacyjne, polegajace w szczegodlnosci na:
informowaniu powiatowego urzedu pracy o stawieniu si¢ lub niestawieniu si¢ bezrobotnego,
skierowanego przez powiatowy urzad pracy; podjeciu przez bezrobotnego pracy lub
dzialalno$ci gospodarczej; przerwaniu lub rezygnacji bezrobotnego z uczestnictwa w
dziataniach aktywizacyjnych oraz o  przyczynach rezygnacji. Wszelkie podejmowane
wobec 0s6b bezrobotnych dziatania aktywizacyjne musza by¢ przez realizatora odpowiednio
dokumentowane.

W art. 66 j zostaly rowniez okre§lone zasady zwrotu $rodkow w przypadku
nieosiggni¢cia przez realizatora wskaznika skutecznosci zatrudnieniowej 1 wskaznika

utrzymania w zatrudnieniu, okreslonych w umowie o swiadczenie dziatan aktywizacyjnych.

? Ustalonego jako stosunek liczby bezrobotnych, ktorzy podjeli i utrzymali prace lub dzialalnoéé gospodarcza przez
okres co najmniej 14 dni w wyniku dziatan realizatora, do liczby bezrobotnych, ktérzy na podstawie skierowania
powiatowego urzedu pracy zgtosili sie do realizatora

® Ustalonego jako stosunek liczby osob, ktére po uptywie 90 dni od dnia podjecia pracy lub dzialalnosci gospodarczej
w wyniku dziatan realizatora, nadal pozostaja w zatrudnieniu, do liczby bezrobotnych, skierowanych do zatrudnienia
przez realizatora
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3. Jak kontraktowaé? Procedura kontraktowania w Kilku krokach

3.1. Wybor powiatow

Jak to juz zostalo pokrétce omdwione, pierwszym etapem procedury kontraktowania jest
wybor przez wojewodzki urzad pracy w danym wojewddztwie powiatow, z ktorych sa
kierowani dlugotrwale bezrobotni, zakwalifikowani wczesniej do profilu pomocy II albo III.
Ustawa nie wprowadza szczegoOlnej formy wyboru powiatow do zlecania dziatan
aktywizacyjnych. W zwigzku z powyzszym, mozliwe jest dokonanie wyboru powiatow w
dowolnej formie, jednak z uwagi na tres¢ art. 66 e ust. 2 wydaje si¢, ze decyzja marszatka
powinna zawiera¢ uzasadnienie i zosta¢ skierowana do powiatowych urzedow pracy,
niezwlocznie po jej podjeciu.

Ustawa nie wprowadza rowniez sztywnych ram przestanck wyboru danych powiatow
do procedury kontraktowania, ustanawiajac jedynie swoistg zasade pierwszenstwa.

Art. 66 e ust. 2 Ustawy stanowi ze ,,do zlecania dziatan aktywizacyjnych sq wybierane w
szczegolnosci powiatowe urzedy pracy, ktore osiggnely na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego wskaznik procentowego udziatu pracownikow powiatowego urzedu pracy
petnigcych funkcje doradcy klienta w catkowitym zatrudnieniu na poziomie nizszym niz 5
punktow procentowych ponizej sredniego procentowego wskaznika udzialu pracownikow
uzyskanego we wszystkich powiatowych urzedach pracy lub osiggnely wskaznik liczby
bezrobotnych przypadajgcych na jednego pracownika powiatowego urzedu pracy
Petnigcego funkcje doradcy klienta na poziomie wyziszym niz 15% powyzej Sredniego
wskaznika liczby bezrobotnych uzyskanego we wszystkich powiatowych urzedach pracy.”

Uzyty przez ustawodawcg zwrot ,,w szczegdlno$ci” oznacza, ze powiaty, ktore uzyskaly
wymieniony w ustawie wskaznik procentowego udziatu pracownikoéw powiatowego urzedu
pracy pelnigcych funkcje doradcy klienta w catkowitym zatrudnieniu lub okreslony
wskaznik liczby bezrobotnych przypadajacych na jednego pracownika powiatowego urzgdu
pracy pehigcego funkcje doradcy klienta, powinny by¢ co do zasady wybierane w danym
wojewddztwie do procedury kontraktowania. Niemniej stwierdzi¢ nalezy, ze nie
wprowadzono ustawowych ograniczen co do wyboru pozostalych powiatow w danym
wojewodztwie, dajagc marszatkowi niejako ,,wolng reke” w ustalaniu, ktore z nich beda

kontraktowac, a ktore nie.
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W tym miejscu warto zwroci¢ uwagg, ze zwrot ,,W Szczego6lnosci”, zastapit zwrot ,,wW
pierwszej kolejnosci”, ktory byl przewidziany w Projekcie Ustawy. Wydaje sie, ze
pierwotnie uzyty zwrot ustanawial bardziej klarowne ramy pierwszenstwa wyboru
powiatow do kontraktowania dziatan aktywizacyjnych.

Zgodnie z art. 19 nowelizacji Ustawy, zawierajagcym przepis przejsciowy w ,, 2014 r.
spetnieniem przez powiatowy urzqd pracy warunku, 0 ktbrym mowa w art. 66 e ust. 2 w
brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, bedzie osiggniecie na dzien 31 grudnia 2013 r.
wskaznika procentowego udziatu pracownikow powiatowego urzedu pracy zatrudnianych
na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1-4 w catkowitym zatrudnieniu na
poziomie nizszym niz 5 punktow procentowych ponizej sredniego procentowego wskaznika
udzialu pracownikow uzyskanego we wszystkich powiatowych wurzedach pracy Ilub
osiggniecie wskaznika liczby bezrobotnych przypadajgcych na jednego pracownika
powiatowego urzedu pracy zatrudnionego na jednym ze stanowisk, o ktorych mowa w art.
91 ust. 1 pkt 1-4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, na
poziomie wyzszym niz 15% powyzej sredniego wskaznika liczby bezrobotnych uzyskanego
we wszystkich powiatowych urzedach pracy.”

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo iz w art. 66 e ust. 2 ustawodawca
przewidziat kryteria wyboru przez wojewodzkie urzedy pracy powiatéw do kontraktowania,
to uzyte sformutowanie ,,w szczegdlnosci”, oznacza w zasadzie dowolno$¢ w podmiotowym
ksztaltowaniu polityki kontraktowania w wojewodztwie. Swoistym ograniczeniem
dowolnosci marszatka w tym zakresie jest regulacja zawarta w art. 66 f ust. 6 a) Ustawy
zgodnie, z ktorym Marszalek wojewodztwa przesyla ministrowi wlasciwemu do spraw
pracy informacj¢ o przeprowadzonej w wojewodztwie procedurze zlecania dziatan

aktywizacyjnych, niezwtocznie po jej zakonczeniu.
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3.2. Uzgodnienie zakresu i warunkow zlecania dzialan aktywizacyjnych

Kolejnym etapem procedury zlecania dziatan aktywizacyjnych jest uzgodnienie przez
wojewodzki urzad pracy z powiatowymi urzgdami pracy, wybranymi w poprzednim etapie,
zakresu 1 warunkow zlecania dziatan aktywizacyjnych. Zgodnie z art. 66 e ust. 3 wspolpraca
urzedow w tym zakresie, obejmuje uzgodnienie w szczeg6élnosci: grupy, liczby i struktury
bezrobotnych planowanych do objecia dzialaniami aktywizacyjnymi; warunki 1 okres
zleconych dziatan aktywizacyjnych, adekwatne do potrzeb grupy bezrobotnych.

W tym przypadku réwniez nie zostata przez ustawodawce przewidziana forma prawna
tychze wuzgodnien. Dopuszczalne zatem wydaje si¢ by¢é zawarcie porozumienia
obejmujacego w/w elementy obligatoryjne (a takze inne warunki wspotpracy, stosowne do
konkretnej grupy bezrobotnych), czy tez umowy cywilnoprawnej ,,0 wspolpracy”, lub
,partnerskiej”. Dodatkowym elementem wspolpracy urzeddéw na tym etapie powinno by¢
réwniez ustalenie trybu kierowania bezrobotnych do realizatora oraz warunkow rekrutacji i
rekrutacji uzupeniajace;.

Dokonujac ustalenia zakresu i warunkow zlecania dzialan aktywizacyjnych migdzy
wojewddzkim a powiatowymi urzedami pracy, nalezy jednak pamietaé, ze Ustawa w art.
66d ust. 3 przewiduje, ze wyborem moga objeci by¢ jedynie dtugotrwale bezrobotni, dla
ktorych uprzednio ustalono profil pomocy II albo III, a takze, ze ustalona grupa
bezrobotnych zarejestrowanych w jednym powiatowym urz¢dzie pracy nie moze by¢
mniejsza niz 200 osob (art. 66 d ust. 4 Ustawy).

Nadto nalezy pamietaé, ze z uwagi na fakt, ze w danym wojewodztwie ustuga
kontraktowania bedzie realizowana tylko przez jeden podmiot, wiasciwym rozwigzaniem
bedzie ustalenie jednolitych zasad wspotpracy z kazdym z powiatéw i zawarcie tychze
uzgodnien w jednym porozumieniu/umowie. Poglad ten jest tym bardziej uzasadniony, ze
zgodnie z art. 66 d ust. 2 marszatek wojewodztwa zawiera z wybranym realizatorem oraz
powiatowymi urzedami pracy umowg o §wiadczenie dziatan aktywizacyjnych (a wiec jest to
umowa wielostronna).

Ponadto w przepisie art. 66 fust. 1 Ustawy, regulujacym elementy obligatoryjne umowy
o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych, znalazty si¢ wymogi okreslenia w umowie: liczby
bezrobotnych, ktérzy beda kierowani do realizatora; warunkéw rekrutacji i rekrutacji
uzupetniajacej, trybu kierowania bezrobotnych przez powiatowe urzedy pracy do

realizatora, zakresu danych bezrobotnych przekazywanych realizatorowi, okresu
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realizowania dziatan aktywizacyjnych wobec bezrobotnych, co réwniez sugeruje, ze
clementy te powinny by¢ ustalone na etapie uzgadniania zakresu i warunkOw zlecania
dziatan aktywizacyjnych pomigdzy wojewodzkim urzedem pracy a powiatowymi urzedami

pracy wybranymi do kontraktowania w danym wojewodztwie.
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3.3. Procedura wyboru realizatora

3.3.1. Zagadnienia ogdlne

Zgodnie z art. 66 e ,, wojewddzki urzqd pracy przygotowuje i przeprowadza procedure
wyboru realizatora”. To enigmatyczne sformutowanie odnoszace si¢ do wylaniania agencji
zatrudnienia- realizatora dzialan aktywizacyjnych w danym wojewddztwie wymaga
szerszego omoOwienia w kontekscie obowigzujacego stanu prawnego.

Wojewoddzki Urzad Pracy jest wojewodzka samorzadowa jednostka organizacyjng
dzialajaca na zasadzie jednostki budzetowej. Jednostkami budzetowymi sa jednostki
organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Jednostka budzetowa dziatla na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej
nazwe, siedzib¢ i przedmiot dzialalno$ci. Podstawa gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochodow i wydatkéw (plan finansowy jednostki budzetowej) (vide
art. 11 -18 ustawy o finansach publicznych). Jednostki sektora finanséw publicznych zostaty
wymienione w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U z
2013 r., poz. 885), zgodnie z ktorym sektor finansow publicznych tworza m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki, a takze jednostki budzetowe.

Na mocy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 907), Ustawe stosuje si¢ do udzielania zamowien
publicznych, zwanych dalej "zaméwieniami", przez: jednostki sektora finanséw publicznych
w rozumieniu przepisow o finansach publicznych.

Powyzsze oznacza, ze wojewodzkie urzedy pracy sa podmiotowo obowigzane do
stosowania ustawy Prawo zamoOwien publicznych (zwane dalej PZP). Udzielanie
zamoOwienia publicznego w zakresie $wiadczenia przez podmioty zewngtrzne ustug
aktywizacji zawodowej nie zostato wylaczone przedmiotowo z zakresu zastosowania PZP
(vide: art. 4, art. 4a, 4 b).

Z uwagi na minimalng ilo$¢ kierowanych do realizatora bezrobotnych zarejestrowanych
w jednym powiatowym urzedzie pracy- okre$long na poziomie 200 oso6b (a wybranych

powiatow co do zasady powinno by¢ wigcej niz jeden) oraz maksymalng wartos¢
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wynagrodzenia realizatora okre$long na poziomie trzymiesiecznego wynagrodzenia brutto w
dniu zawarcia umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych nie bedzie mozliwe réwniez
zastosowanie wylgczenia przewidzianego w art. 4 ust. 8, zgodnie z ktérym ustawy PZP nie
stosuje si¢ do zamowien i konkurséw, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie przygotowania i przeprowadzania
procedury wyboru realizatora wojewddzki urzad pracy bedzie w kazdym przypadku

stosowac przepisy PZP.
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3.3.2. Wybor trybu udzielenia zamowienia

Przepis art. 10 ust. 1 PZP, stanowi, ze ,, podstawowymi trybami udzielania zamowienia
sq przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony”. Zamawiajagcy moze udzieli¢
zamoOwienia w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez
ogloszenia, zamowienia z wolnej reki, zapytania o ceng albo licytacji elektronicznej tylko w
przypadkach okreslonych w ustawie. (art. 10 ust. 2).

Prawo zamowien publicznych przewiduje zatem osiem trybow udzielania zamowien:
przetarg nieograniczony (art. 39-46),

przetarg ograniczony (art. 47-53),

negocjacje z ogloszeniem (art. 54-60),

dialog konkurencyjny (art. 60a-60e),

negocjacje bez ogloszenia (art. 61-65),

zamowienie z wolnej reki (art. 66-68),

zapytanie o cen¢ (art. 69-73)

© N o gk~ w0 D P

licytacj¢ elektroniczng (art. 74-81).

Doda¢ nalezy, ze w przypadku zamoéwien, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz kwoty
okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP, tryb negocjacji z
ogloszeniem jest - obok przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego - quasi-trybem
podstawowym.

Jezeli warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreSlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybie negocjacji z
ogloszeniem bez spetnienia jakichkolwiek przestanek dodatkowych.

Aktualnie obowigzujacym aktem prawnym w tym zakresie jest rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkursow,
od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskie (Dz. U z dnia 31 grudnia 2013 r.). Zgodnie z § 1 ust. 1 lit a) rozporzadzenia
,,Ogloszenia dotyczqce zamowien publicznych przekazuje sie¢ Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, jezeli wartos¢ zamowien: udzielanych przez zamawiajgcych z sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, z wylgczeniem uczelni
publicznych, panstwowych instytucji kultury, panstwowych instytucji filmowych, jednostek

samorzqdu terytorialnego oraz ich zwigzkéw, jednostek sektora finanséw publicznych, dla
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ktorych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka samorzqdu terytorialnego, a
takze udzielanych przez zamawiajgcych bedgcych panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, z wyjgtkiem zamowien, o ktorych mowa w pkt 4, jest
rowna lub przekracza wyrazong w ztotych rownowartosé¢ kwoty: 134.000 euro - dla dostaw lub
ustug,

Dla zamawiajacych innych niz okre§leni w pkt 1 jest rowna lub przekracza wyrazong w
ztotych réwnowarto$¢ kwoty 207.000 euro dla dostaw lub ustug. (§1 ust.2 ). Wojewddzkie
urzedy pracy beda zatem obowigzane przekazywaé Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
zamdwienia na wybor realizatora $wiadczacego dzialania aktywizacyjne (ushugi), jesli te
przekrocza wyrazong w zlotych rownowarto$¢ kwoty 207.000 euro.

Do podstawowych zasad udzielania zamowien, PZP zalicza zasad¢ stosowania jedynie
trybow wymienionych w ustawie, do ktorych naleza tryby podstawowe przetargu
nieograniczonego i ograniczonego, ktore zamawiajacy moze zastosowaé zawsze bez zajécia
szczegolnych okolicznosci dla ich wyboru, oraz tryby pozostale: negocjacji z ogloszeniem,
dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia, zamowienia z wolnej reki, zapytania o
ceng 1 licytacji elektronicznej, ktore moga by¢ stosowane jedynie w przypadkach okreslonych
w ustawie.

Tryby podstawowe gwarantujg pelng konkurencyjnos¢ prowadzonego postepowania, gdyz
zakladaja wszczecie postgpowania przez publikacje ogloszenia w przewidzianych prawem
publikatorach oraz brak mozliwosci negocjowania warunkdéw wykonania zamowienia w trakcie
postepowania.

Tryby pozostate w mniejszym lub wigkszym stopniu wplywaja na ograniczenie konkurencji,
stad mozliwe jest prowadzenie postgpowania w takich trybach jedynie przy speinieniu
przestanek ich zastosowania.

Ustawa w dziale Il rozdziale 3 w osobnych oddziatach opisuje kazdy z trybow i okresla
oddzielnie dla kazdego z trybow przestanki jego zastosowania: dla negocjacji z ogloszeniem w
art. 55 ust. 1, dialogu konkurencyjnego w art. 60b ust. 1, negocjacji bez ogloszenia w art. 62
ust. 1, zamowienia z wolnej reki w art. 67 ust. 1, zapytania o cen¢ w art. 70 oraz licytacji
elektronicznej w art. 74 ust. 2.

Celem ustalenia, ktory z przewidzianych ustawg PZP trybdéw postgpowania jest najbardziej
wlasciwy do wyboru realizatora dzialan aktywizacyjnych, ponizej przedstawiony zostanie

krotki przeglad tryboéw udzielania zamdowienia publicznego.
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Przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym w odpowiedzi na

publiczne ogloszenie o zamowieniu oferty moga sktadaé¢ wszyscy zainteresowani
wykonawcy (art. 39 PZP) Przepis ten wskazuje, ze w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego moze bra¢ udzial nieograniczona liczba
niezindywidualizowanych wykonawcéw. Zlozenia ofert nie poprzedza wczes$niejsza
procedura kwalifikacyjna. Wszyscy wykonawcy ubiegajacy si¢ o zamdwienie, takze w
tym trybie, musza jednak spelnia¢ zaré6wno warunki udzialu w post¢gpowaniu, ktore
okresla zamawiajacy w sposob adekwatny i proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia,
w celu zapewnienia nalezytego wykonania zamdwienia, jak réwniez musza sprostaé
pozostalym wymogom zamodwienia, ktoére sg okreslone w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia. W tym zakresie nast¢gpuje wigc pewne uzasadnione

ograniczenie kregu wykonawcow.

Przetarg ograniczony to tryb udzielenia zamdwienia, w ktorym, w odpowiedzi na

publiczne ogloszenie o zamoéwieniu, wykonawcy sktadaja wnioski o dopuszczenie do
udziatu w przetargu, a oferty mogag sktada¢ wykonawcy zaproszeni do sktadania ofert
(art. 47 PZP). W trybie przetargu ograniczonego wyroznia si¢ dwa etapy postgpowania:
po pierwsze wszczecie postgpowania (zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu w
miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie internetowe;j)
1 zaproszenie wykonawcow do sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w
przetargu ograniczonym oraz ocen¢ spetniania przez wykonawcoéw warunkéw udzialu
w postgpowaniu zgodnie z przyjetym opisem sposobu dokonywania oceny spetniania
warunkow udzialu w postepowaniu 1 ich znaczeniem, a takze utworzenie rankingu
wykonawcow - wedhug liczby przyznanych punktéw za poszczegdlne warunki udziatu
w postepowaniu (kwalifikacje wstepng wykonawcow); po drugie: zaproszenie
wybranych wykonawcoéw do ztozenia ofert i wybor najkorzystniejszej oferty. Wraz z
wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w przetargu ograniczonym wykonawca sktada
oswiadczenie o spelnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu, a jezeli zamawiajacy
zada dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkow, rowniez te dokumenty.
Zamawiajacy zaprasza do sktadania ofert wykonawcow, ktorzy spelniaja warunki
udzialu w postepowaniu, w liczbie okreslonej w ogloszeniu zapewniajacej konkurencje,
nie mniejszej niz 5 i nie wigkszej niz 20. O wynikach oceny spelniania warunkow

udzialu w postgpowaniu i1 otrzymanych ocenach speliania tych warunkow
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zamawiajacy niezwlocznie informuje wykonawcow, ktorzy zlozyli wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy spetniajg
warunki udzialu w postepowaniu, jest wigksza niz okreslona w ogloszeniu,
zamawiajacy zaprasza do skladania ofert wykonawcéw wylonionych w sposob
obiektywny 1 niedyskryminacyjny. Wykonawce niezaproszonego do sktadania ofert

traktuje si¢ jak wykluczonego z postgpowania o udzielenie zamowienia.

Negocjacje z ogloszeniem to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym, po publicznym

ogloszeniu o zamoéwieniu, zamawiajacy zaprasza wykonawcoOw dopuszczonych do
udzialu w postgpowaniu do sktadania ofert wstepnych (niezawierajacych ceny,
prowadzi z nimi negocjacje, a nastgpnie zaprasza ich do sktadania ofert art. 54 PZP)
Jest to otwarty, konkurencyjny i negocjacyjny tryb udzielania zaméwien publicznych.
Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie negocjacji z ogloszeniem, jezeli
zachodzi co najmniej jedna =z nastgpujacych okoliczno$ci: w postgpowaniu
prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego
albo dialogu konkurencyjnego wszystkie oferty zostaty odrzucone, a pierwotne warunki
zamoOwienia nie zostaly w istotny sposob zmienione; w wyjatkowych sytuacjach, gdy
charakter dostaw, ustug lub robdt budowlanych zwigzane z nimi ryzyko uniemozliwia
wczesniejsze dokonanie ich wyceny; nie mozna z gory okresli¢ szczegdélowych cech
zamawianych ushug w taki sposob, aby umozliwi¢ wybor najkorzystniejszej oferty w
trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego; przedmiotem
zamoOwienia sg roboty budowlane prowadzone wyltacznie w celach badawczych,
doswiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia
poniesionych kosztow badan lub rozwoju; warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.
W trybie negocjacji z ogltoszeniem mozna wyrdzni¢ 3 etapy postgpowania:

Pierwszym jest wszczgcie postgpowania (zamieszczenie ogloszenia o
zamoOwieniu w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego oraz na
stronie internetowej) 1 zaproszenie wykonawcow do skladania wnioskow o
dopuszczenie do udzialu w negocjacjach z ogloszeniem oraz oceng spelniania przez
wykonawcow warunkow udzialu w postepowaniu zgodnie z przyjetym opisem sposobu

dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu i1 ich znaczeniem
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oraz utworzenie rankingu wykonawcow, wedtug liczby przyznanych punktow za
poszczegbdlne warunki udziatu w postepowaniu (kwalifikacje wstgpng wykonawcow)
oraz zaproszenie wybranych wykonawcow do =zlozenia ofert wstepnych

niezawierajacych cen.

Drugi to ocena formalna ofert wstepnych i zaproszenie wykonawcéow, Ktorzy
ztozyli oferty wstgpne, niepodlegajace odrzuceniu, do negocjacji w celu
doprecyzowania lub uzupetnienia opisu przedmiotu zamoéwienia lub warunkéw umowy

w sprawie zamdwienia publicznego.

Ostatni to zaproszenie wykonawcow, z Kktorymi zamawiajacy prowadzit

negocjacje, do sktadania ofert i wybor najkorzystniejszej oferty.

Jak to juz zostalo powyzej wskazane jest to trzeci quasi tryb podstawowy w
stosunku do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia, w przypadku gdy
jego warto$¢ nie przekracza kwoty wynikajacej z przepisow wydanych na podstawie

art. 11 ust. 8 PZP.

e Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym po publicznym

ogloszeniu o zamdwieniu zamawiajagcy prowadzi z wybranymi przez siebie
wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert (art. 60a). Jest to
tryb otwarty, konkurencyjny i negocjacyjny. Zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia w trybie dialogu konkurencyjnego, jezeli zachodza tacznie nastgpujace
okoliczno$ci: nie jest mozliwe udzielenie zamOwienia w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego, poniewaz ze wzgledu na szczegdlnie
ztozony charakter zamdOwienia nie mozna opisa¢ przedmiotu zaméwienia zgodnie z
art. 30 1 31 lub obiektywnie okres§li¢ uwarunkowan prawnych lub finansowych
wykonania zamdwienia; cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej

oferty. Jest to rowniez tryb, w ktorym wyrdzni¢ mozna trzy etapy postepowania:

Pierwszy- wszczgcie postepowania (zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu w
miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie
internetowej) 1 zaproszenie wykonawcoéw do sktadania wnioskow o dopuszczenie do
udziatlu w dialogu konkurencyjnym oraz ocen¢ spetniania przez wykonawcow

warunkéw udzialu w postgpowaniu zgodnie z przyjetym opisem sposobu
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dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu i ich znaczeniem
oraz utworzenie rankingu wykonawcow, wedhug liczby przyznanych punktow za
poszczegdlne warunki udzialu w postgpowaniu, czyli kwalifikacje wstgpng

wykonawcow);

Drugi- zaproszenie do dialogu konkurencyjnego wybranych wykonawcéw oraz
prowadzenie dialogu do momentu, gdy zamawiajacy jest w stanie okresli¢, w wyniku
porownania rozwigzan proponowanych przez wykonawcow, rozwigzanie lub

rozwigzania najbardziej spetniajace jego potrzeby;

Trzeci - zaproszenie do sktadania ofert wykonawcow, z ktorymi zamawiajacy

prowadzit dialog konkurencyjny, oraz ostateczny wybodr najkorzystniejszej oferty.

Pozostate tryby przewidziane przez PZP tj. negocjacje bez ogloszenia, zamowienie z
wolnej reki, zapytanie o ceng, licytacja elektroniczna, z uwagi na ograniczony krag
potencjalnych wykonawcdéw (negocjacje bez ogloszenia, zamowienie z wolnej reki,
zapytanie o cen¢) i brak konkurencyjnosci (j.w.), warto$¢ kwotowa zamoéwienia, ktora musi
by¢ nizsza niz wartos$ci progowe okre$lone przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
PZP (aktualne rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2013 r. w sprawie
kwot wartosci zamoéwien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (zapytanie o ceng);
okoliczno$¢, iz cena nie bedzie jedynym kryterium wyboru oferty (licytacja elektroniczna),
brak mozliwosci spelnienia przestanek stosowania w zakresie kontraktowania ustug
(negocjacje bez ogloszenia, zapytanie o cen¢ ,zamoOwienie z wolnej reki, aukcja
elektroniczna) z calg pewnoscig nie znajdg zastosowania do przygotowania i
przeprowadzenia wyboru realizatora w danym wojewddztwie.

Przeprowadzenie przez wojewddzkie urzgdy pracy procedury wyboru realizatora z catg
pewnoscig moze odby¢ si¢ w trybie przetargu nieograniczonego.

Teoretycznie, z uwagi na fakt, ze przetarg ograniczony jest rowniez wedle ustawy PZP
podstawowym trybem udzielenia zamowienia, mdglby on znalez¢ zastosowanie w
procedurze wyboru realizatora dziatan aktywizacyjnych. Niemniej z uwagi na okreslony w
przepisie art. 51 ust 1 minimalny kragg wykonawcow zaproszonych do sktadania ofert (co

najmniej pigciu) 1 fakt, ze regulacja w zakresie wyboru realizatora zostata dodana Ustawa,
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nie jest pewne czy taki krag wykonawcoéw bedzie zainteresowany udzialem w procedurze
udzielenia zamdwienia publicznego, co oznaczatoby koniecznos¢ jej powtdrzenia.

Nadto wskaza¢ nalezy, ze swoistym postepowaniem kwalifikacyjnym w stosunku do
kregu potencjalnych wykonawcow dziatan aktywizacyjnych wobec o0sob bezrobotnych jest
juz sama tre$¢ art. 66 d ust. 1 Ustawy, zgodnie z ktérym marszatek moze zleci¢ wykonanie
dzialan aktywizacyjnych agencji zatrudnienia, realizujacej ustuge posrednictwa pracy co
najmniej przez poprzedni rok kalendarzowy, potwierdzong w zlozonej marszatkowi
wojewodztwa informacji o dziatalnos$ci agencji zatrudnienia (realizator).

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie agencji zatrudnienia jest
dziatalno$cig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej 1 podlega wpisowi do rejestru podmiotow prowadzacych agencje
zatrudnienia, ktory jest jawny i prowadzony jest przez marszatka wojewodztwa wlasciwego
dla siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o wpis.

Zgodnie z art. 18 a Ustawy agencja zatrudnienia prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na
$wiadczeniu jednej, kilku lub wszystkich ustug zawartych w katalogu przepisu art. 18 ust. 1
Ustawy. Oznacza to, ze podmioty nie majace statusu agencji zatrudnienia, agencje
zatrudnienia prowadzace ustuge posrednictwa pracy krocej niz przez poprzedni rok
kalendarzowy, nie beda mogly wzig¢ udzialu w postegpowaniu o udzieleniu zamowienia
publicznegoKwalifikacje podmiotow, ktore beda mogly wzia¢ udziat w postepowaniu takie
jak np. wiedza 1 doSwiadczenie, a takze inne elementy przewidziane w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, beda z powodzeniem mogly by¢ przez Zamawiajacego
(w tym przypadku Wojewodzki Urzad Pracy) ocenione na etapie badania oferty.

Woydaje sie, ze przepis ten tworzy ramy postepowania kwalifikacyjnego przewidzianego
w trybie przetargu ograniczonego, a zatem powtarzanie ich nie wydaje si¢ celowe, a co za

tym idzie wykorzystywanie przetargu ograniczonego do wyboru agencji zatrudnienia.

Kolejny z wymienionych trybow- negocjacje z ogltoszeniem, moze by¢ stosowany na
réwni z wymienionymi uprzednio trybami przetargu nieograniczonego i ograniczonego, w
sytuacji, w ktorej warto$¢ przedmiotu zamdwienia, nie bedzie przekracza¢ kwoty okreslonej
W przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP, ktora aktualnie dla Zamawiajacego,
jakim bedzie Wojewodzki Urzad Pracy, wynosi rownowarto§¢ wyrazonej w ztotych kwoty

207.000 euro.
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Z uwagi na okoliczno$¢, ze na terenie wojewddztwa w procedurze o udzielenie
zamoOwienia publicznego na swiadczenie dzialan aktywizacyjnych wyloniony zostanie tylko
jeden wykonawca, minimalna ilo$¢ oséb zarejestrowanych w jednym powiatowym urzedzie
pracy wybranym do kontraktowania wynosi 200 osob (aby stosowanie regulacji bylo
prawidlowe, wybranych powiatéw bedzie zawsze wigcej niz jeden, o czym $wiadczy uzyta
przez ustawodawce liczba mnoga w odniesieniu do powiatoéw i powiatowych urzedow
pracy), a maksymalna warto§¢ wynagrodzenia za dziatania aktywizacyjne za jednego
bezrobotnego nie moze przekroczy¢ trzymiesi¢cznego przecigtnego wynagrodzenia, warto$¢
przedmiotu zamoOwienia w omawianej procedurze zawsze przekroczy kwoty progowe
okreslone w art. 11 ust. 8 PZP.

Z uwagi na powyzsze, Wojewodzki Urzad Pracy, bedacy Zamawiajacym nie bedzie
mogl stosowaé trybu negocjacji z ogloszeniem jako trybu podstawowego, o ile nie zostang
spelnione pozostate przestanki warunkujace mozliwos¢ udzielenia zamowienia publicznego
w tym trybie.

Jak to juz zostalo zasygnalizowane takimi przestankami sa: pO pierwsze,
przeprowadzenie uprzednio postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego albo dialogu konkurencyjnego, w ktorym wszystkie oferty zostaty
odrzucone, a pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaly w istotny sposéb zmienione. Z
literalnego brzmienia wymienionej przestanki wynika, ze przeprowadzenie negocjacji z
ogloszeniem w takim przypadku jest nastgpcze w stosunku do uprzednio przeprowadzonego
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, ograniczonego lub dialogu

konkurencyjnego 1 w zadnym wypadku nie moze by¢ stosowany samoistnie.

Kolejng przestankg warunkujagca mozliwos¢ zastosowania trybu negocjacji z
ogloszeniem jest sytuacja, w ktorej charakter dostaw, ustug lub robot budowlanych i
zwigzane z nimi ryzyko uniemozliwia wcze$niejsze dokonanie ich wyceny. Taka sytuacja
nie  bedzie zachodzi¢ w procedurze wyboru realizatora, albowiem maksymalne
wynagrodzenie za $wiadczenie dzialan aktywizacyjnych wobec jednego bezrobotnego
zostato okreSlone w ustawie na poziomie przecigtnego trzymiesiecznego wynagrodzenia, a
ilo§¢ bezrobotnych przekazanych do kontraktowania réwniez be¢dzie kazdorazowo z gory

okreslona, co pozwoli na dokonanie wyceny.

W art. 55 ust. 1 pkt 3 PZP zawarto przestank¢ umozliwiajaca udzielenie zamoéwienia w

tym trybie, w sytuacji, w ktorej nie mozna z gory okresli¢ szczegotowych cech zamawianych
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ustug w taki sposob, aby umozliwi¢ wybor najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego. Przede wszystkim chodzi tu 0 niemoznos¢
opisania z gory przedmiotu zamoOwienia zgodnie z art. 29 ust. 1 PZP "w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty”. Przepis art. 55 ust. 1 pkt 3 dotyczy zatem kazdej sytuacji, gdy ze wzglgdu na
obiektywny brak wiedzy o przedmiocie zamoéwienia nie jest mozliwe okreSlenie z gory
szczegotowych cech zamawianych wustug w taki sposob, aby umozliwi¢ wybor
najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego,

a tym samym - ustalenie warto$ci zamowienia.

Taka sytuacja nie bedzie zachodzi¢ w przypadku zlecenia ustugi aktywizacji, pomimo iz
konkretne dzialania przewidziane przez wykonawce, beda zawarte w ofercie 1 tworzy¢ beda
jeden z elementow umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych, tj. warunki realizowania
dziatan aktywizacyjnych przez realizatora. Wojewodzki urzad pracy bedzie miat bowiem
obiektywng wiedz¢ o przedmiocie zamodwienia, tj. $wiadczeniu ustugi aktywizacji

zawodowej wobec konkretnej liczby bezrobotnych okre§lonych w SIWZ.

Warto bowiem przypomnie¢, ze etapem poprzedzajagcym przeprowadzenie wyboru
realizatora jest ustalenie przez wojewodzki urzad pracy z powiatowymi urzgdami pracy
zakresu 1 warunkow zlecania dzialan aktywizacyjnych, obejmujacych w szczego6lnosci
grupy, liczbe i strukture bezrobotnych, okres realizacji zleconych dziatan aktywizacyjnych.
Powyzsze powoduje, ze okreslenie cech zamawianych ustug bedzie mozliwe na etapie

sporzadzania opisu przedmiotu zamowienia.

Ostatnig przestankg wymieniong w art. 55 PZP, tj. udzielenie zamdwienia na roboty
budowlane w celach badawczych z oczywistych wzgledow nie znajdzie zastosowania w

procedurze wytaniania realizatora.

Warunkiem zastosowania trybu dialogu konkurencyjnego (art. 60 b PZP) jest laczne
spetnienie nastepujacych przestanek: nie jest mozliwe udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego, poniewaz ze wzgledu na
szczegblnie zlozony charakter zamowienia nie mozna opisa¢ przedmiotu zamoéwienia

zgodnie z art. 30 i 31 lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowan prawnych lub finansowych
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wykonania zamOwienia oraz cena nie jest jedynym Kkryterium wyboru najkorzystniejszej

oferty.

Przestanki wyboru trybu dialogu konkurencyjnego okreslone w art. 60b ust. 1 musza
by¢ spelione kumulatywnie. Przestanka pierwsza wystepuje w sytuacji, gdy nie jest
mozliwe udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego,
poniewaz ze wzgledu na szczegolnie ztozony charakter zamdwienia nie mozna opisaé
przedmiotu zamoOwienia zgodnie z art. 30 i 31 lub obiektywnie okresli¢c uwarunkowan

prawnych lub finansowych jego wykonania.

Przepis art. 30 dotyczy opisu przedmiotu zamdwienia za pomocg norm, aprobat,
specyfikacji technicznych i systemow odniesienia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1-3.
Przepis art. 31 dotyczy opisu przedmiotu zamowienia na roboty budowlane za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych (jezeli przedmiotem zaméwienia jest wykonanie robdt budowlanych) lub za
pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego (jezeli przedmiotem zamoéwienia jest
zaprojektowanie 1 wykonanie robot budowlanych). Niemozliwo$¢ opisania przedmiotu

zamowienia zgodnie z art. 30 i 31 musi mie¢ charakter obiektywny.

Zgodnie z pismem Urzgdu Zamoéwien Publicznych (UZP) Wytyczne dotyczgce
interpretacji przestanek pozwalajgcych na przeprowadzenie postegpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogloszenia lub zamowienia z wolnej reki, Www.uzp.gov.pl, "Przyjmuje sie, Ze
zamowienie moze byc¢ szczegolnie ztozone ze wzgledow technicznych lub struktury prawno-
finansowej. O zamoéwieniach szczegdlnie ztozonych pod wzgledem technicznym mozemy
mowic¢ w sytuacji, gdy zamawiajgcy nie jest w stanie opisac, czy to za pomocgq specyfikacji
technicznych czy tez poprzez wymagania funkcjonalne, przedmiotu zamowienia lub tez w
sytuacji, kiedy zamawiajgcy nie jest w stanie okreslic, ktore z dostepnych rozwigzan
technicznych bedzie najbardziej odpowiadato potrzebom zwigzanym z realizacjg

zamowienia".

W art. 1 ust. 11 lit. ¢ dyrektywy 2004/18/WE "zamoéwienie publiczne uwaza si¢ za
"szczegolnie ztozone", w przypadku gdy instytucje zamawiajagce nie moga obiektywnie
okresli¢ §rodkow technicznych, zgodnie z art. 23 ust. 3 lit. b, ¢ lub d, umozliwiajacych

zaspokojenie ich potrzeb lub realizacje¢ celow, lub nie moga obiektywnie okresli¢ struktury
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prawnej lub finansowej projektu". Z uwagi na przedmiot zamdwienia, tj. $wiadczenie
dziatan aktywizacyjnych na rzecz 0sOb bezrobotnych, zastosowanie omawianego trybu

udzielenia zamdwienia publicznego nie jest mozliwe w przedmiotowym postepowaniu.

Zwazywszy na wymienione ograniczenia prawne trybow postepowania przewidzianych
PZP, stwierdzi¢ nalezy, ze wojewodzki urzad pracy przygotowujac i przeprowadzajac
procedur¢ wyboru realizatora w danym wojewodztwie winien zastosowac tryb przetargu

nieograniczonego.
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4. Przygotowanie i przeprowadzenie  postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego

Naczelng zasada statuowana w art. 7 PZP jest zasada uczciwej konkurencji, zgodnie z
ktora, Zamawiajacy przygotowuje 1 przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w
sposob  zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji 1 réwnego traktowania
wykonawcow, a zamoOwienia udziela sie wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z
przepisami ustawy.

Z uwagi na charakter zamdéwienia publicznego, zwigzanego z wyborem realizatora
wykonujacego dziatania aktywizacyjne osob bezrobotnych, wojewoddzki urzad pracy
dokonuje wyboru realizatora w trybie przetargu nieograniczonego.

Pierwszym etapem procedury wylonienia realizatora w trybie przetargu
nieograniczonego jest umieszczenie ogloszenia o zaméwieniu w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej, a nastgpnie, zZ uwagi na
przewidywang warto$¢ przedmiotu zamoéwienia, przekazanie ogloszenia o zamoOwieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.

Ogloszenie o zamowieniu zawiera elementy okreslone w art. 41 PZP (tj. nazwe (firme) 1
adres zamawiajgcego; okre$lenie trybu zamodwienia; adres strony internetowej, na ktorej
zamieszczona bedzie specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia; okreslenie przedmiotu
oraz wielkoS$ci lub zakresu zamowienia, z podaniem informacji o mozliwosci sktadania ofert
cze$ciowych informacj¢ o mozliwosci zlozenia oferty wariantowej; termin wykonania
zaméwienia; warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spelniania tych warunkéw; informacj¢ na temat wadium; kryteria oceny ofert i ich
znaczenie; miejsce i1 termin sktadania ofert; termin zwigzania oferta; informacj¢ o zamiarze
zawarcia umowy ramowej; informacj¢ o zamiarze ustanowienia dynamicznego systemu
zakupow wraz z adresem strony internetowej, na ktérej beda zamieszczone dodatkowe
informacje dotyczace dynamicznego systemu zakupdéw, informacje o przewidywanym
wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej wraz z adresem
strony internetowej, na ktorej bedzie prowadzona aukcja elektroniczna;, informacje¢ o
przewidywanych zamowieniach uzupehiajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7
lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie takich zaméwien.

Z wymienionych obligatoryjnych elementow ogloszenia na uwagg zastuguja okreslenie

przedmiotu zamowienia, warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz OpisU  Sposobu
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dokonywania oceny spetniania oceny tych warunkéw. Pozostale elementy obligatoryjne
ogloszenia nie bedg bowiem odbiega¢ od zwykle stosowanych przez dane podmioty w

procedurze udzielania zamédwien publicznych.
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4.1. OKreSlenie przedmiotu zaméwienia

Zgodnie z art. 29 PZP Przedmiot zamoOwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania 1 okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory moglby utrudniac
uczciwg konkurencje (art. 29 ust. 2 ).

W mysl art. 2. ust. 1. pkt 9aa) Ustawy termin dziatania aktywizacyjne — oznaczaja
pakiet dziatan, majacych na celu podjecie i utrzymanie przez bezrobotnego pracy lub
dziatalnos$ci gospodarczej;", Kazdorazowo konkretny pakiet dziatan bedzie wskazywany i
opisywany przez Wykonawce w sporzadzonej ofercie.

W procedurze wyboru realizatora przedmiotem zamowienia sg ustugi aktywizacyjne dla
okreslonej uprzednio, w drodze uzgodnien wojewodzkich urzedéw pracy z wybranymi
powiatowymi urzedami pracy, grupy (liczby) bezrobotnych, skierowanych przez Powiatowe
Urzedy Pracy, oraz doprowadzenie skierowanych bezrobotnych do zatrudnienia lub
podjecia dziatalnosci gospodarczej i utrzymanie ich w zatrudnieniu co najmniej przez okres
odpowiednio 90, a nastgpnic 180 dni, zgodnie z oferowanymi przez Wykonawce
wskaznikami skutecznos$ci zatrudnieniowej 1 utrzymania w zatrudnieniu.

W opisie przedmiotu zaméwienia nalezy wskazaé, ktore powiaty zostaly wybrane do
zlecania dzialan aktywizacyjnych, z uwagi na fakt, iz wymogiem ustawowym jest
zapewnienie obstugi bezrobotnych w miejscowosci bedacej siedzibg powiatowego urzedu
pracy, a takze podac grupg 1 strukturg bezrobotnych majac na uwadze, ze majg to by¢ osoby

oddalone od rynku pracy, dla ktorych zostal ustalony profil pomocy II albo III.

W opisie przedmiotu zaméwienia nalezy wskaza¢ co najmniej, ze Wykonawca:

prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w formie agencji zatrudnienia, realizujacg ustuge
posrednictwa pracy co najmniej przez poprzedni rok kalendarzowy, potwierdzong w
ztozonej marszatkowi wojewddztwa informacji o dzialalnosci agencji zatrudnienia (posiada
wpis do rejestru podmiotdw prowadzacych agencje zatrudnienia ktora jest dziatalnosciag
regulowang w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej)

realizuje dziatania wobec bezrobotnych w oparciu o metody i formy pracy z bezrobotnymi,

zaproponowane w ofercie — nalezy mie¢ na uwadze, ze zaproponowane przez wykonawce w
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ofercie metody i narzedzia dzialan aktywizacyjnych wobec diugotrwale bezrobotnych, w
tym bezrobotnych, dla ktérych jest ustalony profil pomocy II albo III obejmujacych
diagnoze¢ sytuacji zawodowej oraz zaprojektowanie dziatan aktywizacyjnych, majacych na
celu podjecie przez bezrobotnego pracy lub dzialalnos$ci gospodarczej oraz proponowane
formy 1 metody wspolpracy z pracodawcami, polegajace na dzialaniach aktywizacyjnych na
rzecz pracodawcy, majgce na celu pozyskanie ofert pracy, stanowi¢ beda jeden z kryteridw
oceny ofert w postepowaniu i z uwagi na powyzsze, w opisie nalezy potozy¢ nacisk na te
zagadnienia®

zapewnia miejsce do obstugi bezrobotnych, zakwalifikowanych do tej formy pomocy w
miejscowosci, gdzie siedzibe majg wybrane powiatowe urzgdy pracy.

uzyska wskaznik skuteczno$ci zatrudnieniowej na poziomie nie nizszym niz zadeklarowany
w ofercie (nalezy réwniez dokona¢ opisu pojecia wskaznika skutecznos$ci zatrudnieniowej)
uzyska wskaznik utrzymania w zatrudnieniu na poziomie nie nizszym, niz zadeklarowany w
ofercie (nalezy rowniez dokonaé¢ opisu pojecia wskaznika skutecznosci utrzymania w
zatrudnieniu)

zobowigzany jest do dokumentowania dziatan aktywizacyjnych podejmowanych wobec
skierowanych bezrobotnych, np. w formie notatek, os$wiadczen, dziennikow zajec,
zaswiadczen przekazywanych nastgpnie drugiej stronie umowy o $wiadczenie dzialan
aktywizacyjnych

zobowigzany jest do informowania o podjetych dziataniach aktywizacyjnych, co najmniej na
poziomie okres§lonym w art. 66h ust. 1 ustawy w tym w szczegdlnosci o: realizacji dziatan
aktywizacyjnych, uzyskania wskaznika skuteczno$ci =zatrudnieniowe] na poziomie
wynikajacym z oferty ustalonego w sposob wskazany w art. 66h ust.1 pkt 3 Ustawy,
uzyskania wskaznika utrzymania w zatrudnieniu na poziomie wynikajagcym oferty, w sposob
okreslony w art. 66 h ust. 1 pkt 4 Ustawy, niezwlocznego przekazywania informacji
majacych wptyw na ustalenie statusu bezrobotnego

zobowigzany jest do wspotpracy z zamawiajagcym/wojewddzkim urzedem pracy w zakresie
przekazywania istotnych informacji, mogacych mie¢ wplyw na realizacj¢/zagrozenie

realizacji przedmiotu umowy i lub jego efekty

o * Powyzszy element opisu jest istota przedmiotu zaméwienia —prowadzenia dziatan aktywizacyjnych w
rozumieniu definicji legalnej zawartej w Ustawie, tj. pakietu dziatan majacych na celu podjecie i utrzymanie

przez bezrobotnego pracy lub dziatalno$ci gospodarcze;.
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jest zobligowany do poddania si¢ kontroli marszatka wojewddztwa w zakresie okreslonym
w art. 66 f ust. 3 Ustawy, tj. co najmniej udostepnia¢ marszatkowi wojewddztwa dane i
dokumenty oraz udziela¢ wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli, w
szczegbdlnosci dotyczacych dokumentowania dziatan aktywizacyjnych, spelniania warunkéw
uprawniajacych do wyptaty wynagrodzenia, osiagnigtych wskaznikow skutecznos$ci
zatrudnieniowej i utrzymania w zatrudnieniu;

zobowigzany jest do wspolpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie przekazywania
istotnych informacji, mogacych mie¢ wplyw na realizacj¢/zagrozenie realizacji przedmiotu
zaméwienia lub jego efekty, w szczegdlnosci informuje powiatowy urzad pracy o: -
stawieniu si¢/niestawieniu si¢ bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy,
podjeciu przez bezrobotnego odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci gospodarczej, przerwaniu
lub rezygnacji przez bezrobotnego z uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych oraz
zaistniatych przyczynach rezygnacji

zobowigzuje si¢ do wykorzystywania informacji o skierowanych wytacznie do realizacji
ustugi 1 nieudostepniania ich innym podmiotom, zgodnie z regulacjami ustawy o ochronie
danych osobowych oraz o§wiadczeniem o zachowaniu w poufnos$ci

informuje skierowanych bezrobotnych o zakonczeniu wobec nich dziatan aktywizacyjnych
po uptywie terminu okre$lonego od daty stawienia si¢ u wykonawcy oraz o koniecznosci
stawienia si¢ w powiatowym urzgdzie pracy

zobowigzany jest do wspoOlpracy z pracodawcami w podejmowaniu dziatan
aktywizacyjnych, podejmowania na rzecz pracodawcy dzialan aktywizacyjnych w sposob
okreslony w ofercie, ktory rowniez stanowi¢ bedzie jeden z kryteriow oceny ofert, a takze
wskazuje, ze dziatania te beda finansowane ze §rodkow wtasnych Wykonawcy

wnioskuje do Zamawiajagcego o wyplate 4 (czterech) transz wynagrodzenia zgodnie z
regulacjg zawarta w art. 66 i ust. 314

jest obowigzany do zwrotu §rodkéw w przypadku nieosiggnigcia wskaznika skutecznos$ci
zatrudnieniowej co najmniej na poziomie okreslonym w ofercie/umowie oraz nieosiagnig¢cia
wskaznika utrzymania w zatrudnieniu co najmniej na poziomie okreslonym w
ofercie/lumowie, na zasadach okreSlonych w art. 66 j ust. 1 pkt. 1 i pkt 2 , wraz ze
wskazaniem, ze zwrot srodkOw nastepuje w terminie 14 dni od dorgczenia wezwania do ich

ZWrotu.
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W opisie przedmiotu zamoéwienia, nalezy réwniez dokona¢ wyjasnienia uzytych pojec,
takich jak wskaznik skutecznosci zatrudnieniowej i utrzymania w zatrudnieniu w sposob

przewidziany w regulacji ustawowej.
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d)

4.2. OkreSlenie warunkow udzialu w postepowaniu i opisu sposobu oceny spelniania

tych warunkow

Wskaza¢ nalezy, ze o udzielenie zaméwienia w przedmiocie $wiadczenia dziatan
aktywizacyjnych moga ubiega¢ si¢ Wykonawcy, ktorzy spetniaja warunki okreslone w
przepisie art. 22 ust. 1 ustawy PZP, dotyczace:
posiadania uprawnien do wykonywania okre$lonej dziatalno$ci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania,
posiadania wiedzy i dos§wiadczenia;
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia;

sytuacji ekonomicznej i finansowej

oraz nie podlegaja wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamdowienia na podstawie art. 24

ust. 1 PZP.

W  postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w przedmiocie  dziatan

aktywizacyjnych wobec bezrobotnych, proponuje si¢ ustalenie nast¢pujacych warunkow

udziatu w postepowaniu 1 opisu sposobu oceny speiniania tych warunkow. W zakresie:

posiadania uprawnien do wykonywania okre§lonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawne naktadajg obowiazek ich posiadania:

Wykonawca winien by¢ wpisany do rejestru podmiotow prowadzqcych agencje zatrudnienia
zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 z pézn zm) oraz swiadczy¢ ustuge posrednictwa
pracy co najmniej przez poprzedni rok kalendarzowy, dodatkowo potwierdzong w ztozonej
do marszatka informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia. Opis sposobu dokonywania
oceny spetnienia tego warunku winien by¢ oceniany na podstawie informacji w zlozZonej
przez Wykonawce ofercie oswiadczen w oparciu o zasade: spetnia/nie spehia.

posiadania wiedzy i do§wiadczenia:

Formutujac powyzszy warunek udzialu w postgpowaniu nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
warunki te musza by¢ okreslone proporcjonalnie do przedmiotu zamowienia, co nie
oznacza, ze do udzialu w postepowania nalezy dopusci¢ wykonawcow bez doswiadczenia,
ktorzy nie wykonajg zamowienia. Uzyte w art. 22 ust. 4 sformutowanie "proporcjonalny do

przedmiotu zamowienia" oznacza, ze opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkow, o
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ktorych mowa w art. 22 ust. 1 powinien by¢ adekwatny do osiggnigcia celu, a wigc wyboru
wykonawcy dajacego rekojmig nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia.

Opisane przez zamawiajacego warunki udziatu w postgpowaniu muszg by¢ uzasadnione
warto§cig zamowienia, charakterystyka, zakresem, stopniem zlozono$ci lub warunkami
realizacji zamowienia. Nie powinny ogranicza¢ one dostepu do zamoéwienia wykonawcom
dajacym rgkojmi¢ nalezytego jego wykonania (zob. wyrok KIO z dnia 14 grudnia 2012 r.,
KIO 2636/12, www.uzp.gov.pl).

Dla wykazania warunku udzialu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia nie
trzeba wykazywa¢ doswiadczenia w zakresie ustug tozsamych, identycznych z przedmiotem
zaméwienia, ale takich, ktére sg do nich zblizone, podobne pod wzgledem rodzaju czy
charakteru. Domaganie si¢ przez zamawiajacego do$wiadczenia tozsamego z przedmiotem
zamoOwienia jest z mocy ustawy wylaczone (zob. wyrok KIO z dnia 6 grudnia 2011 r. i

uchwatg KIO z dnia 28 sierpnia 2012 r., KIO/KD 76/12, www.uzp.gov.pl). Z drugiej strony,

Zamawiajacy zobowigzany jest rowniez okresli¢ warunki udzialu w taki sposob, aby do
realizacji zamowienia zostal dopuszczony wylacznie wykonawca posiadajacy
doswiadczenie w realizacji zadan, zapewniajac nalezyte wykonanie zamowienia, przy czym
okreslenie warunku jest obowigzkiem i uprawnieniem zamawiajacego, ktory dokonujac tej
czynnosci, zobowigzany jest bra¢ pod uwage przedmiot zamodwienia, cel przedsiewzigcia
oraz zapewnienie rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji.

Opis oceny spetniania warunkow jest podyktowany specyfika zamowienia, jego zakresem, a
takze stopniem zlozono$ci. I nie musi zatem zapewnia¢ mozliwosci ubiegania si¢ o
udzielenie zamowienia kazdemu zainteresowanemu. Nie stanowi zatem naruszenia
(utrudniania) uczciwe] konkurencji fakt, iz warunkow udzialu w postepowaniu nie beda
mogli spetni¢ wszyscy zainteresowani ubieganiem si¢ o udzielenie zamowienia (zob. wyrok
KIO z dnia 29 stycznia 2010 r., KIO/UZP 1862/09).

Z uwagi na powyzsze, uzasadnione wydaje si¢ by¢ sformutowanie nastepujacych warunkow
udzialu w postepowaniu: Wykonawca winien w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie,
wykonaé dla co najmniej 200 osob ustugi posrednictwa pracy w wyniku, ktorych, za
posrednictwem Wykonawcy ( tj. w wyniku Swiadczenia ustug posrednictwa pracy przez
Wykonawce) co najmniej 200 osob podjeto zatrudnienie lub dziatalnosci gospodarczg.
Warunek ten zostanie spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat

przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
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— W tym okresie, za posrednictwem Wykonawcy (tj. w wyniku Swiadczenia ustug
posrednictwa pracy przez Wykonawce) co najmniej 200 osob podjeto zatrudnienie lub
dzialalnos¢ gospodarczq i potwierdzi, zZe ustugi te zostaly wykonane nalezycie. Opis
dokonywania oceny spetnienia tego warunku odbywac si¢ bedzie na podstawie informacji
zawartych w ztozonych przez Wykonawcg w ofercie o§wiadczeniach i dokumentach, w
oparciu o zasadg: spetnia/nie spetnia.

Dokumentami, ktore mogq potwierdzac¢ wykonanie ustug posrednictwa pracy mogq by¢ np.
oswiadczenie oferenta, listy referencyjne od podmiotdéw, na rzecz ktorych pracowal, w
przypadku podmiotoéw, ktore realizuja projekty dofinansowane ze $rodkoéw europejskich
cz¢$¢ wnioskow o platnos¢ dokumentujgca wykonanie doprowadzenia do zatrudnienia wraz
z pismem Instytucji akceptujacej wnioski 0 ptatnose,

dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia:

Wydaje sie, ze z uwagi na rozmiar zamoéwienia publicznego i jego warto$¢, uzasadnione
beda nastepujace warunki: Wykonawca winien dysponowac lub bedzie dysponowat osobami
zdolnymi do wykonania zamoOwienia, tzn. co najmniej dwiema osobami, ktore bedg
uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia w kazdej miejscowosci, w ktorej siedzibe ma
powiatowy urzqd pracy), z ktorych co najmniej jedna posiada co najmniej 2-letnie
doswiadczenie w koordynowaniu / kierowaniu realizacjq dziatan na rzecz aktywizacji osob
bezrobotnych/ poszukujgcych pracy. Nadto dysponuje lub bedzie dysponowal lokalem
uzytkowym w kazdej miejscowosci bedqgcej siedzibq powiatowego urzedu pracy, ktory
pozwoli na zapewnienie odpowiedniej obstugi bezrobotnych oraz umozliwi przechowywanie
petnej dokumentacji zwigzanej z realizacjq przedmiotu zamowienia.

Warunek ten zostanie speilniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze dysponuje lub bedzie
dysponowat osobami zdolnymi do wykonania zamoOwienia, tzn. co najmniej dwiema
osobami, ktore bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zamdéwienia w kazdej miejscowosci, gdzie
siedzib¢ ma powiatowy urzad pracy), z ktorych co najmniej jedna posiada co najmniej 2-
letnie doswiadczenie w koordynowaniu / kierowaniu realizacja dziatan na rzecz aktywizacji
0s6b bezrobotnych/ poszukujacych pracy.

Nadto dysponuje lub bedzie dysponowat lokalem uzytkowym w miejscowosci bgdacej
siedzibg powiatowego urzedu pracy, co pozwoli na zapewnienie odpowiedniej obstlugi
bezrobotnych oraz umozliwi przechowywanie peilnej dokumentacji zwigzanej z realizacja

przedmiotu zamowienia.
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Opis dokonywania oceny spelnienia tego warunku, odbywaé si¢ bedzie na podstawie
informacji zawartych w zlozonych przez Wykonawce w ofercie o$wiadczeniach 1
dokumentach, w oparciu o zasadg¢: spetnia/nie speinia.

Wykonawca nie moze podlega¢ wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdowienia na

podstawie art. 24 ust. 1 ustawy PZP.

W celu potwierdzenia spetlniania warunkow udzialu w postgpowaniu, Wykonawcy beda

obowigzani dostarczy¢ nast¢pujgce oswiadczenia i dokumenty:

W celu wykazania spetniania przez Wykonawce warunkow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, kazdy z Wykonawcow ztozy w ofercie: oswiadczenie
o spetnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu, w oryginale, o$wiadczenie o wpisie do
rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia w zakresie posrednictwa pracy,
zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2013 . , poz. 674)

wykaz wykonanych, a w przypadku $wiadczen okresowych Iub ciaglych réwniez
wykonywanych, uslug w zakresie niezbednym do wykazania spetniania warunku wiedzy i
doswiadczenia w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, z podaniem ich przedmiotu, dat
wykonania i odbiorcow, oraz zataczy dokument potwierdzajacy ich nalezyte wykonanie.
wykaz 0sob, ktore bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia, wraz z informacjami na
temat ich doswiadczenia 1 kwalifikacji zawodowych, niezbgdnych do wykonania
zamoOwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci, oraz informacja o
podstawie do dysponowania tymi osobami,

wykonawca wykazujac spelnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu moze polegaé na
wiedzy 1 doswiadczeniu, potencjale technicznym i osobach zdolnych do wykonania
zamowienia lub zdolno$ciach finansowych innych podmiotow, niezaleznie od charakteru
prawnego taczacych go z nimi stosunkow Wykonawca w takiej sytuacji zobowigzany jest
udowodni¢ Zamawiajgcemu, iz begdzie dysponowatl zasobami niezbednymi do realizacji
zamoOwienia, w szczegdlnosci przedstawiajagc w tym celu pisemne zobowigzanie tych
podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdw na okres korzystania z nich

przy wykonaniu zamowienia.

38



jezeli Wykonawca polega na potencjale podmiotu trzeciego w zakresie wiedzy i
doswiadczenia podmiot trzeci jest obowigzany uczestniczy¢é w realizacji cze$ci zamowienia.
Podmiot, ktory udostepnia wiedz¢ i dos§wiadczenie bedzie brat udzial w realizacji czgséci
zamoOwienia, nalezy to wskaza¢ w ofercie. Ponadto bedzie on zobowigzany do ztozenia
oswiadczen / dokumentow,

jesli podmiot, ktory udostepnia osoby zdolne do wykonania zaméwienia bedzie brat udziat
w realizacji cze$ci zamowienia, nalezy rowniez wskaza¢ to w ofercie. Ponadto begdzie on
zobowigzany do ztozenia o$wiadczen /dokumentow,

W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamdowienia
Wykonawcy w okolicznos$ciach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy PZP, kazdy z
Wykonawcow ztozy w ofercie: o§wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia w oryginale
ponadto Wykonawca obowigzany jest przedlozy¢: aktualny odpis z wlasciwego rejestru,
jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu do rejestru, w celu wykazania braku podstaw do
wykluczenia w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, aktualne
zaswiadczenie wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace, ze Wykonawca
nie zalega z oplacaniem podatkéw lub zaswiadczenie, ze uzyskal przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zaleghlych platnosci lub wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wlasciwego organu -wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed
uplywem terminu sktadania ofert; aktualne zaswiadczenie wlasciwego oddzialu Zaktadu
Ubezpieczen  Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia  Spotecznego
potwierdzajacego, ze Wykonawca nie zalega z oplacaniem sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne 1 spoleczne, lub potwierdzenie, ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych platnosci lub wstrzymanie w cato$ci wykonania
decyzji wilasciwego organu - wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem
terminu sktadania ofert aktualng informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 oraz pkt. 10-11 ustawy Prawo zamdéwien publicznych,
aktualng informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1

pkt 9 ustawy;

Wykaz dokumentow powinien zosta¢ odpowiednio zmodyfikowany w stosunku do

wykonawcoOw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium RP.
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Nastgpnie Zamawiajacy — powiatowy urzad pracy przygotowuje i sporzadza Specyfikacje
Istotnych Warunkow Zamdwienia.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) zawiera elementy przewidziane

w art. 36 PZP. Tutaj rowniez elementem mogacym sprawia¢ problemy ust. 1 pkt. 5, tj.
warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow, ust.1 pkt. 13, tj. opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy
wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert. Niemniej
warunki te zostaly juz omowione w zakresie elementéw ogloszenia.

Z uwagi na wprowadzony ustawg maksymalng warto$¢ wynagrodzenia realizatora za
jednego bezrobotnego, oraz podzial wynagrodzenia na transze 0pis sposobu obliczenia ceny
nie powinien sprawia¢ zadnych trudnosci.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zamawiajacy zamieszcza opis
kryteridw, ktorymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem
znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert. Kryteria oceny ofert musza by¢ mierzalne i
zobiektyzowane oraz odnosi¢ si¢ do przedmiotu zamodwienia. Klasyfikacja ofert na
podstawie kryteriow ich oceny powinna by¢ wynikiem rzeczywistych réznic pomiedzy

kryteriami w poszczegdlnych ofertach. Kryteria oceny ofert nie moga by¢ subiektywne.

Ponizej przedstawiamy cafeteri¢ kryteriow, ktérymi moze positkowac si¢ instytucja
opracowujaca SIWZ:

1. Organizacji i metodologia realizacji zamdwienia.

Kryterium to powinno bra¢ pod uwage oferowany przez wykonawce sposob wykonania
zamoOwienia. Zamawiajacy moze w ramach tego kryterium ocenia¢ skladany wraz z oferta
dokument opisujacy organizacj¢ i metodologie realizacji zamdwienia. W tresci ogloszenia nalezy

okre$li¢ wymagania dotyczace zawartosci oferty (np obligatoryjne fromy wsparcia i wymagane

wskazniki liczbowe) tego dokumentu oraz zasady jego oceny. Jako przykladowy sposob oceny

ofert w tym zakresie mozna wskaza¢ podkryteria.
Kazdemu z podkryteriow nalezy przypisac skale punktowq, na ktorej bedzie dokonywana ocena.
Mozna rowniez na odrebnych skalach oceniac¢ poszczegolne elementy podkryteriow. Aby utatwié i
zobiektywizowac oceng mozna przyjgé zasady oceny spetniania podkryteriow i ich elementow.
Przyktadowo:

0 pkt — brak opisu lub opis nieadekwatny,
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. pkt — opis o0gdlny, powierzchowny i niekompletny, swiadczgcy o braku
dogtebnego rozpoznania tematu,
... pkt — opis o0gdlny, ale poruszajgcy wszystkie istotne zagadnienia lub opis
pogtebiony, ale nieuwzgledniajgcy niektorych istotnych zagadnien,
... pkt — opis poruszajgcy wszystkie istotne zagadnienia w sposob swiadczgcy o
dociekliwosci i metodycznej analizie przeprowadzonej przez wykonawce.

1.1 Organizacja (w skali od 0 do ... pkt)

1.

4.

struktura organizacyjna zespotu wykonawcy, adekwatno$¢ podziatu pracy i1
odpowiedzialnosci, mozliwos¢ korzystania z zaplecza wykonawcy,

zasady przeplywu informacji w ramach zespotu wykonawcy oraz miedzy wykonawca a
zamawiajacym, zasady raportowania postepu prac,

sposob podejmowania decyzji, w tym koniecznych do podjg¢cia przez zamawiajacego,
sposob reagowania w sytuacjach kryzysowych,

sposob wewngetrznej kontroli jako$ci dziatan zespolu wykonawcy,

1.2 Strategia realizacji przedmiotu zamowienia (w skali od 0 do ... pkt)

1.
2.

3.

adekwatnos¢ przyjetej strategii ( mocne i stabe strony),
wykaz dziatan uwazanych za niezbedne do osiagnigcia celow projektu oraz przedstawienie
ich wzajemnych powigzan, uzasadnienie,

adekwatno$¢ proponowanych dziatan dla osiggnigcia zaktadanych celow.

1.3 Metodologia pracy z klientem (w skali od 0 do ... pkt)

1.
2.
3.

4.
5.
6.

harmonogram dziatan,

zasady monitorowania postepu, sposoby identyfikacji problemow 1 efektow,

zastosowanie dodatkowych form wsparcia odpowiednio do identyfikowanego na rynku
pracy zapotrzebowania,

dostosowanie kwalifikacji i do§wiadczenia kadry do zakresu wsparcia,

sposob organizacji wsparcia, okres§lonych w ofercie (obligatoryjnych i dodatkowych) ,

sposob sprawdzania efektow ,

1.4 Metodologia wspélpracy z pracodawcami w skali od 0 do ... pkt)

1.
2.

harmonogram dziatan,
liczba zaplanowanych:
a. indywidualnych spotkan rekrutacyjnych dla kazdego klienta

b. targoéw pracy/gield pracy w I kwartale ( na 1 zdarzeniu minmum 5 firm)
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c. grupowych spotkan rekrutacyjnych z pracodawcami

3. zasady monitorowania postepu, sposoby identyfikacji probleméw i efektow

4. zastosowanie dodatkowych form pozyskania pracodawcdéw odpowiednio do
identyfikowanej sytuacji na rynku pracy i potencjatu kompetencyjnego skierowanych do
wsparcia osob

5. dostosowanie kwalifikacji i doswiadczenia kadry do zakresu form wspdlpracy z
pracodawcami

6. sposob organizacji wspotpracy z pracodawcami, okres§lonych w ofercie (obligatoryjnych i
dodatkowych)

7. spos6b monitorowania pozyskanych ofert pracy/ miejsc pracy

2. Liczba doradcéw zawodowych.

Metoda kalkulaciji:

Liczba doradcow zawodowych danego oferenta / najwigksza liczba doradcéw zawodowych wsrod
oferentow x WAGA (np. 10%)

lub
Sciste okreslenie optymalnej liczby doradcow zawodowych przypadajacych na klientow
Waga: 1 doradca zawodowy na maks. 6 klientow — 1pkt.
1 doradca zawodowy na maks. 5 klientow — 2pkt.
1 doradca zawodowy na maks. 4 klientdw — 3pkt.
1 doradca zawodowy na maks. 3 klientow — 4pkt.
1 doradca zawodowy na maks. 2 klientow — 5pkt.
1 doradca zawodowy na maks. 1 klientow — 6pkt.
3. Liczba trenerdw pracy/jobcoach-6w

Metoda kalkulacji:

Liczba treneréw pracy/jobcoach-6w danego oferenta / najwigksza liczba treneréw pracu/jobcoach-
ow wsrod oferentow x WAGA (np. 10%)

lub
Sciste okreslenie optymalnej liczby jobcachdéw przypadajacych na klientow
Waga: 1jobcoach na maks. 6 klientéw — 1pkt.

1 jobcoach na maks. 5 klientow — 2pkt.
1 jobcoach na maks. 4 klientow — 3pkt.
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1 jobcoach na maks. 3 klientow — 4pkt.
1 jobcoach na maks. 2 klientow — 5pkt.
1 jobcoach na maks. 1 klientow — 6pkt.

4. Gwarantowana efektywnos$¢ zatrudnieniowa

Metoda kalkulacji: Gwarantowana efektywnos¢ zatrudnieniowa danego oferenta / najwyzsza
gwarantowana efektywno$¢ zatrudnieniowa wsrdd oferentow

Waga: min. — 0 pkt.
Min. + 10% - 2pkt.
Min. + 20% - 4pkt.
Min. + 25% - 6pkt.
Itd.

5. Czas utrzymania w zatrudnieniu.

Waga: min. (6m-c) — Opkt.
Min. + 1m-c — 3pkt.
Min. + 2m-c — 6pkt.
Min. + 3m-c — 9 pkt.
Min. + 4m-c — 12pkt.

Itd.
6. Cena -............ max punktow.
Oferta z najnizsza ceng uzyska ...... punktow. Pozostate oferty zostang ocenione wedtug wzoru:

cena najnizszej oferty/cena badanej oferty x .............

7. Wskazanie metod, form i narzedzi wykorzystywanych do diagnozy bezrobotnego

(obejmujacej sytuacje zawodowa i osobista bezrobotnego, motywacj¢ do podjecia zatrudnienia

1 szans¢ na ulokowanie na rynku pracy), max ...... punktow.

8. Uzasadnienie wyboru proponowanych dzialan w zakresie diagnozy max ...........

punktéw.

9. Uzasadnienie wyboru proponowanych dzialan w zakresie aktywizacji, uwzgledniajace

potrzeby zindywidualizowanego podejs$cia do uczestnikow konkursu max ....... Punktéw.

Uwaga: Wymaganie od oferenta przedstawienia ramowego harmonogramu realizacji aktywizacji

utatwi oceng ofert. Po zakonczeniu konkursu rekomendujemy przeniesienie harmonogramu do
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umowy, poniewaz utatwi to nadzor PUP nad realizacja zamdwienia i sklania¢ bedzie

wykonawce do systematycznego dziatania.

11.  Koncepcja wspolpracy z pracodawcami zawierajaca wykaz i opis sposobow
pozyskiwania ofert pracy oraz opis czestotliwosci kontaktow z pracodawcami wraz z
ramowym harmonogramem wspélpracy z pracodawcami max ....... punktow
Uwaga: Podanie ramowego harmonogramu wspotpracy z pracodawcami utatwia oceng tego
kryterium. Harmonogram przeniesiony do umowy utatwia staly nadzor PUP nad realizacja

zamowienia przez agencje¢ i sktania wykonawce do systematycznych dziatan.

12.  Uzasadnienie wyboru proponowanych dzialan w zakresie wspolpracy z
pracodawcami — max ...... punktow.
13.  Doswiadczenie z obszaru aktywizacji zawodowej (informacje o ilo$ci zaktywizowanych

0s0b w ostatnich 3 latach, czy i jak oferent wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi na rzecz osob niepelnosprawnych, instytucjami rynku pracy, pracodawcami,

instytucjami rynku pracy) — max ..... pkt.

14.  Kompetencje personelu oferenta - opis kompetencji zawodowych i do§wiadczenia 0sob
przewidzianych do pracy przy realizacji uslugi w tym doswiadczenie w pracy z osobami
niepetnosprawnymi (np. w zakresie doradztwa zawodowego, poruszania si¢ na rynku pracy,

posrednictwa pracy, umiej¢tnosci psychologa) —max ....... pkt.

15.  Doswiadczenie na terenie wojewodztwa/powiatu oraz zaplecze techniczne (informacja
na temat dzialan realizowanych na terenie wojewodztwa/powiatu, np. umowy o wspotpracy z
instytucjami rynku pracy z wojewddztwa/powiatu, z pracodawcami, zaplecze techniczne jakim
dysponuje agencja (biuro, oddziaty, §rodki transportu itp.) — max ...... pkt.

Uwaga: Doswiadczenia wskazuja, ze najskuteczniejsze sg agencje, dzialajace lokalnie, na
terenie, na ktorym dziata PUP zlecajacy ustuge doprowadzenia do zatrudnienia. Agencja taka
zna realia danego powiatu, a przede wszystkim posiada wypracowane kontakty z
pracodawcami. Jednakze z uwagi na to, ze kontraktowanie jest nowym zjawiskiem w Polsce,
moze okaza¢ si¢ trudne znalezienie agencji, ktora posiada do§wiadczenie w danym powiecie i
jest zainteresowana wspotpracg z PUP. W takich sytuacjach nalezy rozszerzy¢ obszar oceny

doswiadczenia do wojewodztwa.
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A

Przyktad kryteriow do SIWZ oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego na $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych:

Cena—waga 20 %.

Wysoko$¢ wskaznika skutecznosci zatrudnieniowej- waga 25 %.

Wysoko$¢ wskaznika utrzymania w zatrudnieniu- waga 35 %.

Proponowane metody 1 narzedzia dziatan aktywizacyjnych wobec dlugotrwale
bezrobotnych, w tym bezrobotnych dla ktérych jest ustalony profil pomocy Il albo I,
obejmujacych diagnozg¢ sytuacji zawodowej oraz zaprojektowanie dziatan aktywizacyjnych
majacych na celu podjecie przez bezrobotnego odpowiedniej pracy lub dziatalnosci
gospodarczej- waga 10 %.

Proponowane formy i metody wspotpracy z pracodawcami, polegajace na dziataniach

aktywizacyjnych na rzecz pracodawcy, majace na celu pozyskanie ofert pracy- waga 10 %.

Powyzsze jest zgodne z art. z art. 91 ust. 1 PZP, zgodnie z ktérym Zamawiajacy wybiera
ofert¢ najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia. Kryteriami oceny ofert sa cena albo cena i inne kryteria
odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia, w szczeg6Olnosci jako$¢, funkcjonalnosé,
parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie
oddziatywania na $rodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania
zamoOwienia (art. 91 ust. 2).

Ograniczeniem w swobodzie ksztattowania kryteriow oceny ofert w postgpowaniu jest
przepis art. 91 ust. 3, zgodnie, z ktérym kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wtasciwosci
wykonawcy, a w szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub
finansowe;j.

Specyfikacje¢ Istotnych Warunkéw Zamowienia udostepnia si¢ na stronie internetowej
od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoOwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych albo
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert.

Nastepnie Wykonawca sktada wraz z oferta o$wiadczenie o spetnieniu warunkow
udzialu w postepowaniu, a jezeli zamawiajacy zada dokumentdw potwierdzajacych
spetnianie tych warunkéw, réwniez te dokumenty. W wypadku postgpowania w
przedmiocie zlecania dziatan aktywizacyjnych, przedlozenie dokumentow jest
obowigzkowe. Wniesienie wadium, z uwagi na warto§¢ przedmiotu zamdwienia jest

roOwniez obowigzkowe (art. 45 ust.1) .
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Wojewoddzki Urzad Pracy wybiera oferte najkorzystniejsza i zawiadamia Wykonawcow.
Powyzszy opis istotnych elementéw przeprowadzenia procedury na wybor realizatora
pozwolg na prawidlowe przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego.
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5. Umowa o Swiadczenie dzialan aktywizacyjnych

Po przeprowadzeniu postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego na
swiadczenie dzialan aktywizacyjnych 1 wyborze realizatora przystepuje si¢ do zawarcia
umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych. Jak to juz bylo sygnalizowane z uwagi na
tre$¢ art. 66d ust. 2 (,, marszatek wojewodztwa zawiera z wybranym realizatorem oraz
powiatowymi urzedami pracy — umowe, zw. dalej umowq o swiadczenie dzialan
aktywizacyjnych), nalezy uznaé, ze jest to umowa wiclostronna zawierana pomigdzy

Marszatkiem wojewddztwa, wybranym realizatorem, a powiatowymi urzedem pracy.

W kwestii znaczenia stowa "oraz" wypowiadal si¢ NSA w Warszawie w wyroku z dnia
6. 04. 2006 r., sygn. akt 1l FSK 542/05 publ. LEX 210969. W wyroku tym stwierdzono, ze

Hi"

spojnik "oraz" podobnie jak spojniki "i", "rdwniez" sa spdjnikami lacznymi (Stownik
poprawnej polszczyzny. Red. W. Doroszewski. Warszawa 1976, s. 580; P. Bak, Gramatyka
jezyka polskiego. Warszawa 1977, s. 426; Stownik jezyka polskiego. Red. M. Szymczak.
Warszawa 1979, t. 11, s. 537). Taki charakter powyzszego spojnika ,,oraz” podkreslaja takze
S. Wronkowska i M. Zielinski (w:) Problemy i zasady redagowania tekstow prawnych
Warszawa 1993, s. 148, podkreslajac, ze w redagowaniu tekstow prawnych spojniki "i" 1

jego odpowiedniki znaczeniowe "oraz", "a takze", "jak rowniez" itp. moga wystepowac

takze w znaczeniu tzw. enumeracyjnym, czyli wyliczajacym.

Podkreslaja jednakze, i1z wustawodawca najczgsciej nie jest konsekwentny w
przestrzeganiu zalecenia Z. Ziembinskiego (Logika praktyczna, Poznan 1956, s. 46), by jako
koniunkcyjny w tekstach aktoéw prawnych przyjmowac¢ spdjnik "i", a jako enumeracyjny

spojnik "oraz". Najczesciej rzecz zalezy od kontekstu 1 adekwatnosci uzywanych zwrotéw".

Zdaniem autoréw opracowania znaczenie ,,oraz” w przepisie art. 66 d ust. 2 Ustawy ma
znaczenie koniunkcyjne, z uwagi na fakt, ze zawarto w nim iz, ,, marszalek wojewodztwa
zawiera z wybranym realizatorem oraz powiatowymi urzedami pracy umowe, zw. dalej
umowq o Swiadczenie dziatan aktywizacyjnych”. Za$ elementy przedmiotowo istotne
umowy, o ktérych bedzie mowa ponizej rowniez zostaty zawarte wprost w przepisie. Gdyby

w art. 66 d ust. 2 nie zawarto nazwy umowy, mozna byloby uznaé, Zze spojnik oraz ma
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charakter enumeracyjny. Dlatego tez poglad o tym, ze umowa o §wiadczenie dzialan
aktywizacyjnych jest umowa wielostronng wydaje si¢ uzasadniony, cho¢ przepis ten moze
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.

Z drugiej strony wskazaé¢ nalezy, ze stronami postgpowania w procedurze wyboru
realizatora w oparciu o przepisy PZP bedzie Wojewodzki Urzad Pracy jako Zmawiajacy i
wybrana w tym postepowaniu agencja zatrudnienia-Wykonawca.

Konstrukcja udzielania zamowien publicznych nie przewiduje podmiotéw trzecich-
swoistych wspot-zleceniobiorcéw/zleceniodawcow w realizacji zamowienia. Ponadto mozna
dostrzec, ze zatozenia projektu pilotazowego ,Partnerstwo dla pracy” przewidywaly, ze
zasady partnerstwa regulowac bedzie umowa o wspélpracy zawarta pomigdzy realizatorem
pilotazu, Dyrektorami Powiatowych Urzedow Pracy przystepujacych do partnerstwa i
dostawca ustug wylonionym do realizacji ustugi aktywizacyjnej, ktora okresla¢ bedzie
zasady wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami, zadania realizowane przez
poszczegb6lnych uczestnikow partnerstwa, harmonogram, a odrgbna umowa zostanie
podpisana przez realizatora pilotazu z dostawca ustug i dotyczy¢ bedzie szczegotowych
zadan, harmonogramu, kosztow realizacji, zasad rozliczania i warunkow finansowych.

Niemniej jednak w postgpowaniu o zamowienie publiczne, obok ustawy o
zamoOwieniach publicznych oraz wydanych do niej aktow wykonawczych szczeg6lne
znaczenie maja przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Wskazaé
nalezy, ze zgodnie z art. 14 PZP ,, do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego i
wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego stosuje sie przepisu
ustawy Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej.”

Przepisy PZP sa unormowaniem szczegdélnym w stosunku do Kodeksu cywilnego, co
oznacza, ze przepisom tym przystuguje pierwszenstwo stosowania, a Kodeks cywilny
reguluje wszystkie kwestie nie uregulowane w PZP, a nalezace do sfery prawa cywilnego.
Zgodnie z art. 139 ust. 1 PZP ,,do uméw w sprawach zamowien publicznych stosuje sie
przepisy ustawy Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej”.

Podstawowe wyjatki od generalnych zasad prawa cywilnego, zawarte w PZP dotycza
m.in. odstepstwa od zasady rownos$ci stron, zasady swobody umow oraz pacta sund
servanda (umow nalezy dotrzymywac). Z punktu widzenia problematyki umowy o
Swiadczenie dzialan aktywizacyjnych na uwage zastuguje ograniczenie charakterystycznej
dla prawa cywilnego zasady swobody uméw. Przejawem tego ograniczenia jest art. 7 ust. 3

PZP, zgodnie z ktorym zamoéwienia publicznego udziela si¢ wylacznie wykonawcy
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1)

2)

3)

wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Jest to ograniczenie swobody wyboru kontrahenta
znajdujace wyraz w szczegdlnym trybie jego wytaniania.

Ustawa PZP nie zawiera natomiast zakazu zawierania uméw wielostronnych, jak
najbardziej dopuszczalnych na gruncie prawa cywilnego. Powiatowe urzedy pracy, nalezy w
ocenie autoréw opracowania traktowaé jak podmioty zawierajace umowe po stronie
Zamawiajacego i majace ustawowo uregulowane obowigzki.

Podsumowujac, wydaje sie, ze zawarcie wielostronnej umowy o $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych, poprzedzonej przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego przez wojewddzki urzad pracy, nie jest sprzeczne z przepisami dotyczgcymi
udzielania zamoéwien publicznych, a regulacje prawne dotyczace stron i elementow
przedmiotowo istotnych umowy o $§wiadczenie dziatan aktywizacyjnych nalezy traktowac
jako przepis szczegdlny majacy, w razie watpliwosci, pierwszenstwo stosowania.

W art. 66 f ust. 1 zostaly zawarte elementy obligatoryjne umowy o $wiadczenie dziatan

aktywizacyjnych. Zgodnie z powyzszym przepisem umowa okresla, w szczegdlnosci:

warunki realizowania dzialan aktywizacyjnych przez realizatora- okreSlenie ich w
umowie bedzie wynikiem uzgodnienh pomiedzy wojewddzkim urzedem pracy a
powiatowymi urzedami pracy 1 realizatorem. W tym punkcie znajdg si¢ metody dziatan
aktywizacyjnych zawarte w ofercie wybranego Wykonawcy

liczbe bezrobotnych, ktérzy beda kierowani do realizatora- zostanie ustalona réwniez w
wyniku uzgodnien dokonywanych przez wojewddzkie urzedy pracy z powiatowymi
urzedami pracy, wybranymi do kontraktowania przez marszatka wojewddztwa;
postanowienia umowy W tym zakresie powinny rowniez zawieraé charakterystyke
podmiotowa grupy kierowanych bezrobotnych

warunki rekrutacji i rekrutacji uzupelniajacej bezrobotnych, ktorzy zostang
skierowani przez powiatowy urzad pracy do realizatora- nie zostaly one wprost
okreslone przez ustawodawce, w zwigzku z czym powiatowe urzedy pracy maja co do
zasady dowolno$¢ w polityce ksztattowania rekrutacji. Istotne jest aby w umowie okresli¢ w
jaki sposob bedzie prowadzona rekrutacja 1 co w sytuacji, w ktorej bezrobotni skierowani do
realizatora nie zglosza si¢ do niego. W takich przypadkach mozliwa bedzie rekrutacja

uzupetiajaca dokonywana przez powiatowe urzedy pracy.
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4)

5)

W zwigzku z powyzszym nalezy w umowie okresli¢ sposob dokumentowania
niezglaszania si¢ lub rezygnacji uczestnika; np. poprzez informacj¢ pisemng, mailowa,
faxem, ktérg to wykonawca zobowigzuje si¢ przekaza¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w
terminie 5 dni od zaistnienia zdarzenia.

Po przedstawieniu informacji zamawiajacy powinien skierowa¢ do wykonawcy
kolejnych bezrobotnych, procedure t¢ mozna w kontrakcie okresli¢ mianem rekrutacji
zastepczej
Umowa powinna zaktada¢ mozliwos¢ jej przedtuzenia w przypadku zaistnienia problemow
W postaci nie stawienia si¢ i/lub rezygnacji uczestnikow.
tryb kierowania bezrobotnych przez powiatowe urzedy pracy do realizatora - w tym
punkcie zostanie okre§lony termin, w jakim powiatowe urzedy pracy beda kierowaty
bezrobotnych, ktory moze by¢ w zasadzie uksztaltowany dowolnie oraz sposéb i forma
prawna skierowania.

Optymalne wydaje si¢ okreslenie w umowie, ze bezrobotni beda kierowani do realizatora w
okresie pierwszych trzech — pigciu miesiecy obowigzywania umowy. Pozwoli to na
dostosowanie rekrutacji do potrzeb zarejestrowanych bezrobotnych, jak 1 mozliwosci
powiatowych urzedéw pracy i realizatora. Proponuje si¢, aby kazdy skierowany bezrobotny
zawieral z odpowiednim powiatowym urzedem pracy i realizatorem umowe cywilnoprawna,
z ktoérej wynika¢ beda jego prawa i1 obowiazki, a takze zostang wskazane konkretne
podejmowane wobec niego dziatania aktywizacyjne. Realizatorowi powinien zostaé
rowniez przekazany dokument powiatowego urzedu pracy zawierajacy decyzje doradcy
klienta o koniecznos$ci wsparcia 1 wstgpne zalecenie.

zakres danych bezrobotnych, przekazywanych realizatorowi przez powiatowy urzad
pracy, zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych, obejmujacy:

a) imie i nazwisko,

b) numer PESEL,

C) miejsce zamieszkania,

d) kwalifikacje, uprawnienia i doswiadczenie zawodowe

-konkretni bezrobotni moga by¢ kierowani do realizatora po zawarciu umowy, niemniej
zakres danych przekazywanych realizatorowi musi by¢ okreslony w umowie ze wzgledu na
regulacje ustawy o ochronie danych osobowych. Realizator winien przed zawarciem umowy
podpisa¢ oswiadczenie o zachowaniu w poufno$ci danych bezrobotnych przekazywanych

mu przez powiatowe urzedy pracy, a kazdy bezrobotny skierowany do realizatora
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6)

7)

8)

obowigzany jest podpisa¢ o§wiadczenie o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych , w
ktorym powinno zostaé wskazane, ze wyraza zgode zard6wno na przetwarzanie danych
osobowych przez powiatowy urzad pracy jak i wybranego realizatora, ktory na etapie
sktadania o$wiadczenia nie musi by¢ jeszcze skonkretyzowany

okres realizacji dzialan aktywizacyjnych wobec bezrobotnych- bedzie on okreslony
uprzednio w SIWZ, a zostanie uzgodniony pomigdzy wojewddzkim urzedem pracy a
powiatowymi urzedami pracy w drodze porozumienia/umowy na etapie poprzedzajagcym
wybor realizatora, na podstawie art. 66 e ust. 3. Proponowany czas na jaki moze zostaé
zawarta umowa to okres 18 miesiecy. Przy czym 12 miesigcy przeznaczone byloby na
aktywizacj¢ zawodowa natomiast 6 miesiecy, nastepujace po okresie aktywizacji zawodowe;j
przeznaczone bedzie na badanie pozostawania w zatrudnieniu.

Oznacza to, ze nalezy zawrze¢ umowe na czas okreslony na okres 18 miesigcy, w ktorej
zostanie wskazane, ze dziatania aktywizacyjne beda wobec bezrobotnych podejmowane prze
okres pierwszych 12 miesigcy trwania umowy (okres realizacji dzialan aktywizacyjnych), z
jednoczesng mozliwoscig przedtuzenia tego okresu w wypadku przeprowadzania rekrutacji
uzupehniajacej badz zastepczej;

wysoko$¢ wskaznika skuteczno$ci zatrudnieniowej oraz wysokos¢ wskaznika
utrzymania w zatrudnieniu, do ktéorych osiggniecia jest zobowiazany realizator, oraz
obowiazek zwrotu Srodkow, o ktorym mowa w art. 66j, w przypadku nieosiagni¢cia
tych wskaznikow- wskaznik skutecznosci zatrudnieniowej oraz utrzymaniu w zatrudnieniu
bedzie kazdorazowo okreslany przez samego wykonawce/realizatora w ofercie 1 kazdy z
tych wskaznikow stanowi¢ bedzie jeden z kryteribw wyboru oferty najkorzystniejszej.
Ustawodawca nie okreslit nawet minimalnych wartosci tychze wskaznikow, w zwigzku z
czym wykonawca/realizator zostat wyposazony w mozliwo$¢ ich swobodnego okreslenia.
Musi mie¢ jednak na uwadze, ze w razie nieuzyskania zaoferowanych wskaznikow bedzie
obowigzany do zwrotu srodkoOw na zasadach przewidzianych w art. 66 j Ustawy.
maksymalnga wysoko$¢ wynagrodzenia brutto naleznego realizatorowi — ktdra, zostanie
okreslona w ofercie wybranego wykonawcy z ograniczeniami, jego maksymalnej wysokosci
wynikajacymi z uregulowania art. 66 d ust. 6 Ustawy, zgodnie z ktorym wynagrodzenie
brutto nalezne realizatorowi za jednego bezrobotnego nie moze przekroczy¢ trzykrotnosci

przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu zawarcia umowy;
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9) warunki i tryb przekazywania Srodkéw Funduszu Pracy realizatorowi; warunki
wyplaty wynagrodzenia zostaly okreslone w art. 66 h ust. 4 Ustawy, za$ przekazywanie
srodkéw z Funduszu Pracy w art. 109 ust. 2 b Ustawy

10) sposéb dokumentowania spelniania warunkéw uprawniajacych realizatora do

otrzymania wynagrodzenia- ramy zostaty okreslone w Ustawie w art. 66 h ust. 3 zgodnie z
ktérym wynagrodzenie jest wyplacane na wniosek realizatora , sktadany do wojewddzkiego
urzedu pracy wraz z dokumentami potwierdzajagcymi speinienie warunku uprawniajgcego do
wyplaty wynagrodzenia (za$ uprawnienia do wyptaty wynagrodzenia zostaty okreslone w
art. 66 h ust. 2 przewidujacym podzial wynagrodzenia wykonawcy na maksymalnie 4
transze przy spelianiu przewidzianych tam warunkdw, tj. dokonanie diagnozy,
doprowadzenia do podjecia pracy lub dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 14
dni, utrzymania pracy lub dzialalnosci gospodarczej (podjetych w wyniku dzialan
realizatora) przez okres minimum 90 dni, utrzymania odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci
gospodarczej w wyniku dziatan realizatora przez okres minimum 180 dni.
Umowa powinna zawiera¢ dokumenty, ktore warunkuja wyptate wynagrodzenia, jak np.
umowa o pracg, wpis do CEIDG, o$wiadczenie bezrobotnego, zaswiadczenie z ZUS o
objeciu ubezpieczeniem spotecznym =z tytulu $wiadczenia pracy lub prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wystawienia przez pracodawce zaswiadczenia o zatrudnieniu. Z
uwagi na mnogo$¢ mozliwych dokumentow, ktore potwierdzaja podjecie przez
bezrobotnego pracy lub rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej, rodzaje dokumentoéw fakt ten
potwierdzajacych winny by¢ sztywno okre§lone w umowie, co nie wyklucza alternatywnego
ich wskazania;

11) zakres i sposéb dokumentowania dzialan realizowanych przez realizatora wobec
bezrobotnych- moze by¢ w umowie ksztattowany dowolnie. Wazne aby w postanowieniach
umowy zawrzeC zapisy dotyczace sposobu dokumentowania tych dzialan np. poprzez
przekazywanie drogg mailowa/faxem/pisemnie informacji dotyczacych stawienia si¢
bezrobotnego u realizatora, przeprowadzenie wobec niego diagnozy sytuacji zawodowej i
zaprojektowania dziatan  aktywizacyjnych, odbycia przez konkretnego bezrobotnego
zaprojektowanych uprzednio dziatan aktywizacyjnych w drodze notek urzedowych,
podpisanego przez bezrobotnego oswiadczenia, wystawionego przez realizatora
zaswiadczenia o odbyciu spotkan z pracownikami, psychologami doradcami zawodowymi

etc. Co do pozostalych, aktualne pozostaja rodzaje dokumentéw okreslone w punkcie



powyzej. Proponuje si¢ takze wprowadzenie zapisu 0 przygotowywaniu przez wykonawce
kwartalnych sprawozdan na temat podejmowanych przez wykonawce dziatan.

12) sposob przekazywania pomiedzy stronami informacji o przebiegu realizacji zleconych
dzialan aktywizacyjnych-moze by¢ uksztalttowany dowolnie przez strony umowy,
dopuszcza si¢ droge telefoniczng i pisemna/mailowa/ za pomocg faxu. Dopuszczalne wydaje
si¢ sporzadzanie przez realizatora notatek 1 niezwlocznie ich przekazywanie
zamawiajacemu. Wydaje si¢, ze dokumentowana powinna by¢ kazda czynnos¢ dokonywana
przez realizatora w stosunku do bezrobotnego. Nalezy rowniez pamigtaé, ze zgodnie z art.
66 f ust. 2 realizator informuje powiatowy urzad pracy o : stawieniu lub niestawieniu si¢
bezrobotnego, podjeciu odpowiedniej pracy, przerwaniu lub rezygnacji z uczestnictwa w
dzialaniach aktywizacyjnych.

13) dzialania planowane do podjecia w przypadku wystapienia zagrozenia realizacji
zlecenia dzialan aktywizacyjnych- w przypadku nie dokonania przez realizatora diagnozy
sytuacji zawodowej bezrobotnego, braku osiggania przez realizatora rezultatbw w postaci
doprowadzenia bezrobotnego do podjecia pracy lub dzialalnosci, czy tez utrzymania w
zatrudnieniu co najmniej na poziomach okreslonych w ofercie/'umowie, umowa powinna
zawiera¢ mechanizmy dyscyplinujace jak zagrozenie wypowiedzeniem umowy ze skutkiem
natychmiastowym (wezwanie do prawidlowego realizowania umowy w terminie 14 dni), .
Swoistymi mechanizmami dziatan planowanych do podj¢cia w przypadku zagrozenia
realizacji dziatanh aktywizacyjnych sa rdwniez uprawnienia Kkontrolne marszatka
wojewddztwa wobec realizatora dotyczace przestrzegania postanowien umowy; w tym
punkcie mozliwe jest rOwniez wprowadzenie zabezpieczen nalezytego wykonania umowy o
$wiadczenie dziatan aktywizacyjnych w formie przewidzianej przez strony (gwarancje
bankowe, ubezpieczeniowe, weksle z deklaracja wekslowa itp.) Wykonawca winien réwniez
informowa¢ zamawiajgcego o ryzku niezrealizowania umowy w przypadku niestawienia si¢
skierowanych bezrobotnych- tu mozliwe bedzie wprowadzenie zapisow dotyczacych
rekrutacji uzupetniajacej i zastgpcze;j.

W celu monitorowania zagrozen realizacji zlecenia dziatan aktywizacyjnych wykonawca
powinien sktada¢ kwartalne sprawozdania z podjetych dziatan, w ktérych przedstawiatby
rowniez osiggane wskazniki. W sytuacji gdy ze sprawozdan wynika¢ beda problemy w
realizacji zamoéOwienia, na wniosek odpowiedniego wojewddzkiego wurzedu pracy

wykonawca przedstawi propozycje¢ dziatah naprawczych.



14) zakres odpowiedzialno$ci stron w przypadku niewykonania lub nienalezytego

wykonania umowy o Swiadczenie dzialan aktywizacyjnych: oprocz  zawartych w
Ustawie uregulowan dotyczacych zasad zwrotu $srodkéw w przypadku nieosiggni¢cia przez
realizatora wskaznika skuteczno$ci zatrudnieniowej ,co najmniej na poziomie okreslonym w
umowie ( art. 66 j ust. 1 ), a takze wskaznika utrzymania w zatrudnieniu, co najmniej na
poziomie okreslonym w umowie, (art. 66 j ust. 2), wprowadzenie do umowy zapiséw
dotyczacych  kary umownej w razie niewywigzywania si¢ wykonawcy z innych
postanowien umownych, wprowadzenie na rzecz Zamawiajgcego/wojewodzkiego urzedu
pracy mozliwosci dochodzenia odszkodowania przewyzszajacego okreslone w umowie kary
umowne na zasadach ogélnych wynikajacych z kodeksu cywilnego , zawarcie podstaw do
odstgpienia od umowy, wypowiedzenia jej w terminach okreslonych w umowie lub ze

skutkiem natychmiastowym,

Stwierdzi¢ nalezy, ze niektore z w/w wymienionych obligatoryjnych elementéw umowy o
Swiadczenie dziatan aktywizacyjnych, stanowia powtorzenie regulacji ustawowych.

Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,w szczeg6lnosci” oznacza, ze umowa moze zawierac
takze inne postanowienia oprécz wymienionych w przepisie art. 66 f ust. 1 , jak np.
wprowadzenie przestanek odstgpienia od umowy w przypadku braku wywigzywania si¢
przez realizatora/strony z postanowien umowy, mozliwosci wypowiedzenia umowy, gdy
realizacja zamowienia nie lezy juz w interesie publicznym, wprowadzenie zapisow
dotyczacych zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy. Te ostatnie moga polega¢ na
wprowadzeniu do umowy zapiséw dotyczacych wprowadzenia zabezpieczenia poprzez,
przedlozenie przez realizatora gwarancji bankowych, gwarancji ubezpieczeniowych,
gwarancji w gotowce, wyrazeniu przez wykonawceg zgody na zaliczenie kwoty wadium na
poczet zabezpieczenia, mechanizmow tworzenia zabezpieczenia przez potracenie naleznosci
za czegsciowo wykonane ustugi.

Po zawarciu umowy o §wiadczenie dziatan aktywizacyjnych, powiatowy urzad pracy
dokonuje rekrutacji i kieruje bezrobotnych do realizatora. Rekrutacja odbywa si¢ na
zasadach przewidzianych ~w umowie o $wiadczenie dzialan aktywizacyjnych. To samo
dotyczy przeprowadzania rekrutacji uzupetniajace;.

Wydaje si¢, ze prawidlowym bedzie przekazywanie przez powiatowe urzedy pracy
skierowanych bezrobotnych,, w miar¢ potrzeb”, odpowiadajacych ich sukcesywnemu

zgltaszaniu si¢ do urzedu pracy. Istotne jest jedynie aby w czasie obowigzywania umowy do
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realizatora zostata skierowana okreslona umowa ilo$¢ bezrobotnych oraz aby w umowie o
$wiadczenie dziatan aktywizacyjnych zawrze¢ jasne zasady w zakresie trybu i terminu

kierowania bezrobotnych.
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6. ObowiazKki realizatora oraz powiatowych urzedéw pracy

Realizator podlega cywilnoprawnej odpowiedzialno$ci za prawidlowa realizacje umowy
o $wiadczenie dzialan aktywizacyjnych. Oprocz powyzszego, Ustawa naktada na realizatora
obowigzki, ktére winien realizowa¢ z mocy samego prawa (tj. wprost wynikajace z
przepisow Ustawy).

W pierwszym rzg¢dzie powinien realizowa¢ dzialania wobec bezrobotnych zgodnie z
umowag o S$wiadczenie dziatan aktywizacyjnych; zapewni¢ obstuge bezrobotnych w
miejscowosci bedacej siedzibg powiatowego urzedu pracy, w ktorym sg zarejestrowani,
uzyskania wskaznika skuteczno$ci zatrudnieniowej co najmniej na poziomie wynikajacym z
umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych, ustalonego jako stosunek liczby
bezrobotnych, ktorzy podjeli i utrzymali prace lub dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co
najmniej 14 dni w wyniku dziatan realizatora, do liczby bezrobotnych, ktérzy na podstawie
skierowania powiatowego urzedu pracy zglosili si¢ do realizatora, uzyskania wskaznika
utrzymania w zatrudnieniu co najmniej na poziomie wynikajacym z umowy o §wiadczenie
dziatan aktywizacyjnych, ustalonego jako stosunek liczby osob, ktore po uptywie 90 dni od
dnia podjecia odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci gospodarczej w wyniku dziatan
realizatora nadal pozostaja w zatrudnieniu do liczby bezrobotnych, skierowanych do
zatrudnienia przez realizatora; niezwlocznego pisemnego przekazywania wojewodzkiemu i
powiatowemu urzedowi pracy informacji majacych wpltyw na status bezrobotnego.

Ponadto realizator ma  szereg obowigzkéw informacyjnych polegajacych, w
szczegolnosci na informowaniu powiatowego urzgdu pracy o stawieniu si¢ lub niestawieniu
si¢ bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy; podjeciu przez bezrobotnego
odpowiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarczej; przerwaniu lub rezygnacji z uczestnictwa
w dziataniach aktywizacyjnych oraz o zaistniatych w tych przypadkach przyczynach.

Wszelkie podejmowane wobec bezrobotnych dzialania aktywizacyjne muszg by¢ przez
realizatora dokumentowane. Zakres dokumentowania dzialan aktywizacyjnych okresla
umowa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze obowigzki realizatora wynikajace z ustawy pokrywaja
si¢ z tymi, ktore wynikajg wprost z umowy o $wiadczenie dzialan aktywizacyjnych.

Realizator jest ponadto obowigzany udostepnia¢ marszatkowi wojewddztwa dane i
dokumenty oraz udziela¢ wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli, tj. w

szczegblnosci:  dotyczacych dokumentowania dziatan aktywizacyjnych, spetniania
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warunkow uprawniajacych do wyptaty wynagrodzenia, osiggnietych wskaznikéw
skutecznosci zatrudnieniowej oraz utrzymania w zatrudnieniu.

Powiatowe urzedy pracy sa z kolei zobowigzane udostepnia¢ marszatkowi
wojewodztwa dane i dokumenty oraz udziela¢ wyjasnien w sprawach objetych zakresem
kontroli, w szczegdlno$ci dotyczacych rekrutacji i kierowania bezrobotnych (art. 66 f ust. 4
Ustawy). W praktyce oznacza to udostgpnianie wszelkich dokumentéw zwigzanych z
dziatalnoscig powiatowych urzedow pracy zwigzanych z realizacja umowy o $wiadczenie

dziatan aktywizacyjnych.
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7. Kontrola wykonywania postanowien umowy o Swiadczenie dzialan

aktywizacyjnych

Zgodnie z art. 66 f ust. 2 marszalek wojewodztwa moze kontrolowa¢ powiatowe
urzedy oraz realizatora w zakresie przestrzegania postanowien umowy o S$wiadczenie
dzialan aktywizacyjnych. Do kontroli przeprowadzanej przez marszatka wojewodztwa

odpowiednio stosuje si¢ przepis art. 111 Ustawy.

Powyzsze oznacza, ze marszatek wojewddztwa moze sprawowac kontrole poprzez:
badanie dokumentow i danych, niezbednych do sprawowania kontroli; wykonywanie
niezbednych do celow kontroli odpisow, wyciagow z dokumentow lub kserokopii oraz
zestawien i obliczen sporzadzonych na podstawie dokumentdéw; przeprowadzanie ogledzin
obiektoéw 1 pomieszczen oraz obserwacje przebiegu czynno$ci objetych nadzorem lub
kontrolg; zadanie od pracownikow kontrolowanej jednostki udzielania informacji w formie
ustnej 1 pisemnej w zwigzku z czynnosciami nadzorczymi lub kontrolnymi; wzywanie i
przestuchiwanie §wiadkdéw; zwracanie si¢ 0 wydanie opinii przez bieglych i specjalistow z

zakresu rynku pracy.

Z uprawnieniami kontrolnymi marszatka wojewodztwa, wigza si¢ okreslone obowigzki
realizatora 1 powiatowych urzedéw pracy. Realizator jest obowigzany udostgpniaé
marszatkowi wojewddztwa dane i1 dokumenty oraz udziela¢ wyjasnien w sprawach objetych
zakresem kontroli, tj. w szczegoOlnosci: dotyczacych dokumentowania dziatan
aktywizacyjnych, spetniania warunkéw uprawniajacych do wyplaty wynagrodzenia,
osiggnictych wskaznikow skutecznosci zatrudnieniowej oraz utrzymania w zatrudnieniu.

Powiatowe urzedy pracy powinny udostgpnia¢ marszalkowi wojewodztwa dane i
dokumenty oraz udziela¢ wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli, w
szczegblnosci dotyczacych rekrutacji i kierowania bezrobotnych.

Z kolei marszalek wojewodztwa jest obowigzany do przesylania ministrowi
wilasciwemu do spraw pracy informacji o: przeprowadzonej w wojewodztwie procedurze
zlecania dziatan aktywizacyjnych, niezwlocznie po jej zakonczeniu; zakresie 1 efektywnosci
Zleconych dziatan aktywizacyjnych i ich wplywie na regionalny i powiatowe rynki pracy,
niezwlocznie po zakonczeniu realizacji umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych;

wynikach kontroli przeprowadzonej w powiatowych urzgdach pracy i u realizatora w
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zakresie przestrzegania postanowien umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych,

niezwlocznie po jej zakonczeniu.
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8. Podsumowanie

Ustawg o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw z dnia 14 marca 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 598) dodany zostat
rozdzial dotyczacy kontraktowania ustug rynku pracy 13 ¢ — ,Zlecanie dziatan
aktywizacyjnych”.

Regulacje prawne zawarte w wymienionym rozdziale zaktadaja $cista wspolprace
pomiedzy marszatkiem wojewodztwa/wojewodzkimi urzedami pracy, powiatowymi
urzedami pracy, a realizatorem w danym wojewddztwie, ktorym moze by¢ agencja
zatrudnienia realizujgca ustuge posrednictwa pracy co najmniej przez poprzedni rok
kalendarzowy, potwierdzona ~w zlozonej marszatkowi wojewodztwa informacji o

dziatalno$ci agencji zatrudnienia.

Procedura zlecania dziatan aktywizacyjnych przedstawia si¢ nastepujaco:

Wojewodzki Urzad Pracy dokonuje wyboru powiatéw z wojewddztwa w ramach
zakre$lonych w art. 66e ust. 1-2 Ustawy, z ktorych sa kierowani dtugotrwale bezrobotni, w
tym bezrobotni , dla ktorych ustalono profil pomocy Il albo I1I.

Wojewodzki Urzad Pracy uzgadnia z wybranymi powiatowymi urzgdami pracy zakres i
warunki zlecania dzialan aktywizacyjnych, obejmujace w szczego6lnosci: grupe, liczbe i
strukture bezrobotnych, planowanych do objecia dziataniami aktywizacyjnymi oraz warunki
1 okres realizacji zleconych dziatan aktywizacyjnych.

Wojewodzki Urzad Pracy przygotowuje 1 przeprowadza procedure wyboru realizatora.
Wybor ten odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego.

Marszatek wojewddztwa zawiera z wybranym realizatorem oraz powiatowymi urzedami
pracy umowe o swiadczenie dziatan aktywizacyjnych.

Powiatowy urzad pracy dokonuje rekrutacji i kieruje bezrobotnych do realizatora.

Marszatek wojewddztwa kontroluje realizatora oraz powiatowe urzedy pracy w zakresie

wykonywania postanowien umowy o §wiadczenie dziatan aktywizacyjnych.
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Marszatek wojewodztwa informuje ministra wtasciwego do spraw pracy o przeprowadzonej
w wojewodztwie procedurze zlecania dziatan aktywizacyjnych; zakresie 1 efektywnosci
zleconych dziatan aktywizacyjnych i ich wptywie na regionalny i powiatowe rynki pracy;
wynikach kontroli przeprowadzonej w powiatowych urzedach pracy jak i u realizatora w
zakresie przestrzegania postanowien umowy o $wiadczenie dzialan aktywizacyjnych

niezwlocznie po jej zakonczeniu.
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