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REKOMENDACIE ZMIAN PRAWNYCH W&tACZAJACYCH ASYSTENTURE DO SYSTEMU
WSPARCIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom oséb niepetnosprawnych, ich rodzinom i opiekunom,
przedstawiamy propozycje zmian prawnych, ktédre moga przyczyni¢ sie do rozwoju ustug
Swiadczonych przez asystentdw oséb niepetnosprawnych w Polsce. Poszukiwanie Zrédet
finansowania tych ustug staje sie jednym z wazniejszych wyzwan i tematem koniecznych
zmian w systemie rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.

Doswiadczenia samorzaddw i organizacji pozarzgdowych, ktére podjety sie realizacji takich
ustug na rzecz oséb niepetnosprawnych, zdecydowanie potwierdzajg koniecznosc
odpowiedzi na potrzeby oséb niepetnosprawnych aktywnego uczestniczenia w zyciu
spotecznym, rozwijania ipodtrzymywania aktywnosci. Potrzeba utrzymania lub nauki
samodzielnosci, na miare mozliwosci kazdej osoby niepetnosprawnej oraz odcigzenie
opiekundéw sg bardzo waznymi powodami, dla ktérych nalezy poszukiwa¢ nowoczesnych
rozwigzan.

Dotychczasowi realizatorzy ustug asystenckich majg swiadomo$¢ skali potrzeb, ale takze skali
problemdéw w tym finansowych, ktére stajg na przeszkodzie rozwojowi ustug wspierajgcych
osoby niepetnosprawne. Po konsultacjach i badania w obszarze asystentury wskazuja, ze
koszty tych ustug przekraczajg mozliwosci wtasne samorzaddw oraz mozliwosci organizacji
pozarzadowych, ktdre tego rodzaju ustug podjety sie w ramach realizowanych
krotkookresowych projektéow.

Dlatego tez, uwazamy, ze wiasciwym zrédiem wspétfinansowania ustug asystentéw oséb
niepetnosprawnych sg srodki Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
przekazywane samorzagdom powiatowym w ramach algorytmu. Chcielibysmy, aby
proponowane zmiany daty mozliwo$¢ wyboru samorzagdowcom, organizacjom spoftecznym i
osobom niepetnosprawnym kierunku prowadzonej na swoim terenie polityki spotecznej.

Chcemy, abyscie mieli Paristwo szanse samodzielnie podda¢ swojej ocenie, ktére z zadan
realizowanych na rzecz oséb niepetnosprawnych i wspieranych ze srodkdw PFRON dajg
najlepsze efekty. Podejmowanie decyzji co do podziatu $rodkdw PFRON nie jest fatwym
zadaniem, ale tym bardziej powinno sktania¢ do patrzenia na efektywnos¢ tych wydatkow.
Uwazamy, ze ustugi asystenckie sg jedng z najbardziej efektywnych metod integracji, ale
takze na trwale zmieniajg komfort zycia wielu oséb i rodzin, ktére z nich skorzystaty.

W propozycjach staraliSmy sie podejs¢ do zagadnienia kompleksowo i stworzyé narzedzie
elastyczne na tyle, aby wykorzystaé ogromny potencjat organizacji pozarzgdowych i
jednostek organizacyjnych samorzadu pracujgcych na co dzien z osobami
niepetnosprawnymi.

Gorgco zachecamy do dyskusji, wyrazania opinii i wspierania ustug asystentéw oséb
niepetnosprawnych w Polsce.

Ll_m es I fundacja
Piotr Bartkowiak | .ipom“y Spoteczne] imGgO



TEATR
GRODZKI ...

g KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

REKOMENDACIE

Niniejsze rekomendacje stanowig propozycje popularyzacji ustug asystenckich w Polsce jako
narzedzia umozliwiajgcego wypetnienie zapiséw Konwencji NZ o prawach o0séb
niepetnosprawnych w zakresie idei niezaleznego zycia. Gtéwne zatozenia rekomendacji:

1.Znalezienie zrédet finansowania i wspétfinansowania ustug asystenckich.

2.Impuls do realizacji i rozwoju ustug w Polsce.

3. Dofinansowanie ustug asystenckich ze srodkéw PFRON (zmiana ustawy i przepiséw
wykonawczych).

4. Okreslenie realizatora ustug asystenckich (samorzad powiatowy lub w kooperacji z
organizacjami pozarzagdowymi w zaleznosci o decyzji samorzadu i sytuacji lokalnej).

5. Ustugi asystenckie powinny by¢ zadaniem fakultatywnym, realizowanym w oparciu o
powiatowy program dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych i lokalne regulaminy
realizacji ustug asystenckich. Podjecie decyzji o realizacji ustug asystenckich
powinno by¢ uzaleznione od decyzji samorzadu powiatowego, w zaleznosci od
lokalnych potrzeb i mozliwosci.

6.Stworzenie warunkéw do stabilnosci ustug i stabilnosci finansowania ustug.
Umozliwienie samorzadowi powiatowemu dofinansowanie ze $rodkéw PFRON
samodzielnego organizowania ustug asystenckich.

7.Zapewnienie komplementarnosci z przepisami ustawy o pomocy spotecznej w
szczegolnosci z przepisami dotyczgcymi ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekuniczych, w tym wykluczenie wspierania srodkami PFRON ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych.

8.Stworzenie warunkéw do fatwej dostepnosci ustug asystenckich bez zbednych
formalnosci zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnej, w tym nie
uzaleznianie ustug od kryteriow dochodowych.

9. Okreslenie odbiorcow ustug: gtdwnie osoby ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci.
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L.p. Dokument Przepis Fragment do zmiany Propozycja zmiany Uzasadnienie
Ustawa z. o Art. 353, Dodanie nowego punktu 6b ,6b) wspdtfinansowanie z Funduszu ustug . L i .
L . i . Zmiana wraz z uzupetnieniem katalogu zadan mozliwych do
rehabilitacji ust. 1, asystentdw oséb  niepetnosprawnych, pod . . , ] L
. . . . . dofinansowania ze srodkdw PFRON w przepisie wykonawczym
zawodowej i warunkiem, ze zostaty one ujete w programie, o o L . .
. i Y umozliwi JST wspdfinansowanie ustug asystenckich dla
spotecznej oraz ktorym mowa w pkt 1. . . L, . .
1. L niepetnosprawnych mieszkaricdw powiatu, pod warunkiem
zatrudnianiu o
b uwzglednienia tych ustug
0s06
) w powiatowym programie dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawn .
niepetnosprawnych.
ych
Rozporzadzenie §2, Dodanie nowego punktu 8 »8) ustugi asystentéw osdéb niepetnosprawnych.”
MPiPS w
sprawie
okreslenia Wypetnienie  delegacji do  wydania  rozporzadzenia.
2. | rodzajéw zadan Uzupetnienie katalogu zadan umozliwi dofinansowanie ustug
powiatu, ktére asystenckich ze srodkéw PFRON.
moga by¢
finansowane ze
srodkéw PFRON
jow. §12 Dodanie nowego punktu 6 ,»,6. Finansowanie w czesci ze Srodkdw Funduszu | Wypetnienie delegacji do wydania rozporzadzenia. Zmiana
ustug asystenckich, o ktorych mowa w §2 pkt 8, | umozliwi wspdtfinansowanie ustug asystenckich ze s$rodkow
3 nie wymaga formy umowy, jezeli realizatorem | PFRON samodzielnie realizowanych przez powiat bez

koniecznosci wytaniania podmiotu zewnetrznego realizujgcego
ustugi (nalezy rozwazy¢ ew. zastrzezenie w § 14). Zmiana
umozliwi powierzenie realizacji ustug wybranej przez samorzad
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jednostce organizacyjnej powiatu.

j.w.

§12

Dodanie nowego punktu 7

»7. Finansowanie S$rodkéw Funduszu ustug
asystenckich, o ktérych mowa w §2 pkt 8 moze
mie¢ miejsce, o ile realizacja ustug oparta jest na

regulaminie przyjetym przez powiat.”

Wypetnienie  delegacji do  wydania  rozporzadzenia.

Zobowigzanie powiatu do okredlenia zasad realizacji ustug
asystenckich, ktére majg by¢ dofinansowane srodkami PFRON.

Rozporzadzenie | §1, pkt.5 Uzupetnienie/dodanie po stowach »5) Prowadzenie grupowych i indywidualnych | Zmiana umozliwi samorzadom zlecanie czesci lub catosci
MPIPS w »indywidualnych zaje¢” stéw ,oraz zaje¢ oraz ustug, ktére:” realizacji ustug asystenckich organizacjom pozarzagdowym
sprawie ustug”. (dofinansowanych ze $rodkéw PFRON). Obecne przepisy
rodzajéw zadan L . . S . . .
1 7akresu rozporzadzenia nie dajg takiej mozliwosci, poniewaz ustugi
rehabilitacji asystenckie trudno zakwalifikowaé jako indywidualne zajecia.
zawodowej i Przepis wymaga zatem doprecyzowania. Zamiana jest
spotecznej oséb komplementarna z przepisami ustawy i rozporzadzenia MPiPS
niepetnosprawn w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktére mogg byc¢
ych zlecanych finansowane ze S$rodkédw PFRON, poniewaz umozliwia
f””daFW”ﬁ oraz powiatowi wybdr co do wyboru realizatora lub
organizacjom . . . . .
wspotrealizatoréw ustug na terenie powiatu. Proponowana
pozarzgdowym o ]
zmiana pozwala na wykorzystanie potencjatu i doswiadczen
organizacji pozarzadowych, ktére beda chciaty podjgé sie
realizacji ustug asystenckich. Dodatkowo zmiana umozliwia
zlecenie organizacjom pozarzgdowym innych ustug na rzecz
oséb  niepetnosprawnych, ktdre nie majg charakteru
grupowych lub indywidualnych zajeé. Jw.
Rozporzadzenie | TabelalV - W tabeli Stanowiska pomocnicze i ,,dyplomwzawodziee) Zmiana zapisu umozliwi JST zatrudnienia oséb zgodnie
RM w sprawie Jednostki obstugi w kolumnie 4 , wyksztatcenie

wynagradzania
pracownikow

organizacyjn

i umiejetnosci zawodowe” dotyczace

Tres¢ przypisu:

z okreSlonymi obszarami kompetencyjnymi, niezbednymi do
udzielania wsparcia niepetnosprawnym klientom i pozwoli na
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samorzadowych | e pomocy asystenta osoby niepetnosprawnej i 6)Na rowni z dyplomem w zawodzie traktowane | zatrudnienie oséb z duzym doswiadczeniem zawodowym, nie
spotecznej, starszego asystenta osoby sg kompetencje do pracy z osobami | legitymujacych sie dyplomem (zgodnie z kierunkiem zmian w
centra niepetnosprawnej dodaé przypis nr 6 | niepetnosprawnymi (w tym doswiadczenie | opisach zawodéw — deregulacja zawoddéw i koniecznos¢
integracji do stéw ,,dyplom w zawodzie” zawodowe w pracy z osobami | dostosowania sie do wytycznych Europejskich Ram Kwalifikacji);
spotecznej niepetnosprawnymi), potwierdzane w toku | Zmiany umozliwiajg m.in. zatrudnienie na stanowisku asystenta
oraz procesu rekrutacyjnego. osoby niepetnosprawnej
jednostki i starszego asystenta osoby niepetnosprawnej takie
organizacyjn pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga, logopedy,
e wspierania terapeuty zajeciowego, pielegniarki, opiekunki srodowiskowej,
rodziny i specjalisty w zakresie rehabilitacji medycznej, fizjoterapeuty,
systemu bez potrzeby zdobywania  dodatkowych  kwalifikacji
pieczy zawodowych asystenta osoby niepetnosprawnej. Sg to zawody,
zastepczej ktére wg. rozporzadzenia MPiPS w sprawie specjalistycznych
ustug opiekunczych mogg wykonywaé specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych na réwni z asystentem
osoby niepetnosprawnej. W chwili obecnej samorzad nie moze
jednak zatrudni¢ np. terapeuty zajeciowego, psychologa na
stanowisku asystenta osoby niepetnosprawnej. Wyjscie
naprzeciw indywidualnym potrzebom 0séb z
niepetnosprawnoscia.
ROZPORZADZEN | Klasyfikacja W opisach zawodu AON pojawia sie Rezygnacja z formalnego opisu wymagan do
IE zawodu informacja o ksztatceniu na poziomie | zawodu AON na rzecz profilu opartego na Zapis zgodny z kierunkiem zmian w opisach zawodéw —
MINISTRA Asystent policealnym, zakoficzonym kompetencjach, zgodnie z wdrazanymi w Polsce deregulacja zawodéw i keniecznoS¢ dostosowania sie do
EDUKACIJI O.soby dyplomen. Europejskimi Ramami Kwalifikacji. wytycznych Europejskich Ram Kwalifikacji; wyjscie naprzeciw
NARODOWEJ Niepetnospr indywidualnym potrzebom 0s6b
z dnia 23 awnej z niepetnosprawnoscia.
grudnia 2011 r.
W sprawie
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klasyfikacji
zawodow
szkolnictwa
zawodowego
oraz
rozporzadzeniu
MEN w sprawie
podstawy
programowe;j
ksztatcenia w
zawodach z dnia
07.02.2012r.
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