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Wprowadzenie

Program Rozwoju Opieki Wytchnieniowej w Gminie Radkéw na lata 2021 — 2023
zostat przygotowany jako innowacyjne rozwigzanie, wychodzgce naprzeciw istniejgcym
potrzebom lokalnym oraz trendom w zakresie polityki spotecznej. Program powstat jako
efekt udzialu Gminy w projekcie pn. Model tworzenia lokalnych programdw opieki
wytchnieniowej, wspotfinansowanym ze srodkéw UE. Program przygotowano w oparciu
o prace diagnostyczne (desk research), badania ilosciowe realizowane wsrdd opiekunéw
0s6b zaleznych, konsultacje z interesariuszami funkcjonujgcymi w blizszym i dalszym
otoczeniu. Zrealizowane prace pozwolity wypracowaé Program obejmujacy trzyletnig
perspektywe, bedacy zarazem otwarciem dla rozwoju ustug z zakresu opieki
wytchnieniowej, gdyz przedmiotowa problematyka stanowi nowo$é zaréwno dla Gminy
Radkéw , jak i w szerszym ponadlokalnym, a nawet krajowym ujeciu. Ctowiek staje sie
osobga zalezng wowczas, gdy nie jest w stanie samodzielnie funkcjonowaé¢ z powodu
statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu. Opieke nad osobg niezdolng
do samodzielnego funkcjonowania najczesciej sprawuje cztonek/cztonkowie najblizszej
rodziny. Moga to by¢ zaréwno rodzice troszczacy sie o dziecko, partnerzy zajmujgcy sie
wspotmatzonkami, jak i dzieci zajmujace sie rodzicami, bywa Zze jest to dalsza rodzina, a
nawet osoby niespokrewnione. Obowigzki zwigzane z wykonywaniem opieki nad
niepetnosprawnym dzieckiem czy niedoteznymi rodzicami, cho¢ najczesciej naturalnie
wpisane w zycie rodziny, bywajg absorbujgce, czasochtonne i wyczerpujgce. Przy
niesprzyjajgcym dostepie do rozwigzan wspierajgcych mogg znacznie ograniczaé relacje
spoteczne i aktywnos¢ zawodowaq opiekuna oraz wptywacé na stan jego zdrowia.

Dobrze zorganizowana opieka wytchnieniowa ma na celu odcigzenie cztonkdw
rodzin lub opiekunéw osdb zaleznych poprzez wsparcie ich w codziennych obowigzkach
badz zapewnienie czasowego zastepstwa, co pozwoli zyska¢ czas na odpoczynek i
regeneracje, jak réwniez na zatatwienie niezbednych spraw. Ustuga opieki
wytchnieniowej moze stuzyé rowniez okresowemu zabezpieczeniu potrzeb osoby
niepetnosprawnej, niesamodzielnej czy w podesztym wieku, w sytuacji, gdy opiekunowie
z réznych powodow (np. dla poratowania zdrowia) nie bedg mogli wykonywaé swoich
obowigzkéw. Opieka wytchnieniowa daje duze szanse na wzmocnienie osobistego
potencjatu cztonkdw rodzin czy opiekundw zaangazowanych w sposoéb staty w codzienne
wspomaganie ,,podopiecznych” oraz ograniczenie wptywu na ich kondycje psychofizyczng
wigzgcych sie z tym obcigzen. Jest to istotne z uwagi na fakt, iz osoby te sg w duzej mierze
zdane na wiasne zasoby ze wzgledu na utrudniony dostep do specjalistycznego wsparcia
psychologicznego i terapeutycznego oraz wsparcia pozwalajgcego na podnoszenie swoich
umiejetnosci w zakresie sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawna.
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Podstawa opracowania Programu

Zapewnienie wsparcia w zakresie ustug opieki wytchnieniowej wprost wpisuje sie w gtéwny
cel powstatego w dniu 1 stycznia 2019 r. painstwowego funduszu celowego — ustawa z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787), ktérego
instrumentami realizacyjnymi sg programy: Opieka wytchnieniowa, Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej, Usfugi opiekuncze dla osob niepetnosprawnych, Centra opiekuriczo —
mieszkalne. Obowigzek wsparcia rodzicow i opiekunéw dzieci niepetnosprawnych przez
samorzad terytorialny wynika z ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin , Za zyciem” (Dz. U. 2016 poz. 1860), ktérej aktem wykonawczym jest
Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” uwzgledniajgcy opieke
wytchnieniowa jako  mechanizm odcigzenia rodzicow lub  opiekunéw oséb
niepetnosprawnych.

Polityka na rzecz rodzin z osobg niepetnosprawng to obszar polityki publicznej, ktory stat sie
w ostatnich latach przedmiotem debaty publicznej dzieki oddolnej, spotecznej mobilizacji
bezposrednich interesariuszy. Koncentrowano sie w niej jednak przede wszystkim na wsparciu
bytowym skierowanym do osdb, ktdre rezygnujg z pracy z powodu swiadczenia statej opieki
nad bliskimi, pomijajgc inne potrzeby opiekundw. Otoczenie osdb zaleznych, opiekunowie
faktyczni — to najczesciej rodzice (lub inna najblizsza rodzina), ktérzy napotykajg na znaczne
ograniczenia w funkcjonowaniu spotecznym. Doswiadczajg poczucia osamotnienia, braku
alternatyw wobec opieki rodzicielskiej, co stwarza liczne obcigzenia psychiczne, fizyczne,
ekonomiczne, spoteczne.

Obecne doswiadczenia praktyczne, badawcze i eksperckie pozwalajg juz sformutowad
wstepne zatozenia dla rozwoju ustug opieki wytchnieniowej, a takze podjgé prébe
zdefiniowania kluczowych pojec:

Ustuga wytchnieniowa:

o Krotkoterminowa ustuga stwarzajgca  opiekunom  faktycznym  mozliwos¢
samorealizacji i funkcjonowania w rolach zawodowych i spotecznych,

e Krotkoterminowa ustuga wspierajgca opiekuna faktycznego w petnieniu roli opiekuna
poprzez zapewnienie odpoczynku fizycznego i psychicznego (min.) oraz kompetencji i
narzedzi (max).

Istotne cechy definicji:

o krotkoterminowos¢: ustuga ma charakter wspierajacy, a nie zastepujacy opiekuna w
jego roli. Z tego wzgledu ustuga ma charakter uzupetniajacy i komplementarny w
stosunku do obecnych ustug — statych i wieloletnich. Krétkoterminowos$¢ w zaleznosci
od formy ustugi oznacza ustugi od kilkugodzinnych w skali dnia, do kilku —
kilkunastodniowych w skali miesigca lub kilkudziesieciodniowych w skali roku. Takie
projektowanie zakresu czasowego ma stuzy¢ podtrzymaniu wiezi np. miedzy cztonkami
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rodzin, umozliwienie im regeneracji, a tym samym jak najdtuzsze trwanie relacji i
pozostawanie 0s. wymagajacych wsparcia w spotecznosci lokalnej,

e wymiar minimalny i maksymalny: definicja wskazuje wariantowos¢ w okreslaniu
rodzaju wsparcia opiekuna, gdyz dazac do odcigzenia od obowigzkdéw wynikajgcych z
opieki ustuga odpowiada nie tylko na potrzebe fizycznego i psychicznego odpoczynku
opiekuna, ale takze indywidualnego poziomu kompetencji i umiejetnosci w zakresie
wspierania np. cztonka rodziny z niepetnosprawnoscia,

Cel ustugi: zapewnienie opiekunom faktycznym wsparcia ze wzgledu na obcigzenia wynikajgce
z opieki nad osobg wymagajgcq wsparcia, a takze umozliwienie trwania relacji pomiedzy
opiekunem, a osobg ktdrg wspiera.

Istotne cechy definicji:

e umozliwienie trwania relacji: ustuga ma stuzy¢ trwaniu wiezi jak najdtuzej, co ma
szczegblne znaczenie dla opdznienia lub zapobiezenia instytucjonalizacji wsparcia,
procesu socjalizacji, a takze wifaczenia spotecznego os. wymagajacych wsparcia.

Opiekun faktyczny: osoba sprawujgca opieke nad os. wymagajacg wsparcia (z ktorg
najczesciej wspolnie zamieszkuje), doswiadczajgca diugotrwatych i negatywnych obcigzen
wynikajgcych z tej opieki.

Istotne cechy definicji (pogrubione) dotyczg tych jej aspektéw, ktore majg gtebokie
konsekwencje dla stwierdzenia, ktérzy opiekunowie bedg wspierani ustugami spotecznymi, a
takze w jakiej formie i stopniu jej potrzebujg (kryteria dostepu do pomocy publicznej). Sg
kluczowe dla przeprowadzenia diagnozy i zakwalifikowania do wsparcia:

e wspolne zamieszkiwanie: najczesciej bedzie wskazywaé, ze osoba wymagajaca
wsparcia ma ograniczong mozliwo$é samodzielnego funkcjonowania, a zwigzku z tym
opiekun realizuje wiele czynnosci wspierajgcych kazdego dnia. Przez odwrotnosé opisu
mozna zatozy¢, ze np. os. z niepetnosprawnoscia mieszkajgca samodzielnie bedzie
potrzebowac innych ustug (np. asystentury), a opiekunowi wytchnienie nie jest
potrzebne,

e dtugotrwate i negatywne obcigzenie: nie kazdy opiekun, a juz z pewnoscig nie w takiej
samej formie i skali bedzie potrzebowat wytchnienia. Zaréwno rodzaj ustugi jaki i jej
wymiar iloSciowy jest pochodng negatywnego oddziatywania petnienia roli
opiekunczej i czasu jej trwania. Odniesienie sie do czasu zaangazowania opiekuna we
wsparcie, jak rowniez okreslenie negatywnego oddziatywanie opieki na jego lub jej
sytuacje, pozwala na dookreslenie czy pomoc publiczna jest potrzebna w postaci ustugi
wytchnieniowej, a jesli tak, to w jakim zakresie. Branie pod uwage w/w kryteridow na
etapie diagnozy sytuacji np. danej rodziny, bedzie prowadzi¢ do stwierdzenia jaki jest
poziom obcigzen, jakie konsekwencje ma dla stanu opiekuna, a tym samym
stwierdzenia formy i wymiaru ustugi dla danej osoby. Te cechy definicji umozliwiajg
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poprawne zbudowanie narzedzia diagnozy, wskazania progu dostepu do ustugi
wytchnieniowej, priorytetu wsparcia danego opiekuna. Innymi stowy moze by¢
mozliwe wspieranie opiekuna innymi ustugami publicznymi juz istniejgcymi,
niekoniecznie dodatkowym wytchnieniem, jedli zdiagnozowany prog obcigzenia
opieka tego nie wymaga.
Os. wymagajaca wsparcia: os. z niepetnosprawnoscia lub os. doswiadczajgca pokrewnych
problemdéw wynikajgcych z wieku i/lub choroby.
Istotne cechy definicji: wyzwania cywilizacyjne, o ktérych mowa we wstepie, jak réwniez
Konwencja NZ o prawach os. z niepetnosprawnosciami, wymagajg uwzglednienia w polityce
wytchnieniowej jako odbiorcow nie tylko opiekundéw os. z orzeczong niepetnosprawnoscia, ale
takze opiekundéw oséb, ktére majg analogiczne trudnosci w codziennym funkcjonowaniu, choé
na gruncie krajowego systemu orzecznictwa nie majg statusu os. z niepetnosprawnoscia.

2. Diagnoza strategiczna

2.1. 0go6lna
demograficzne;j
Gmina Radkéw to gmina miejsko-wiejska potozona w Kotlinie Ktodzkiej i najbardziej

charakterystyka danej Gminy 2z uwzglednieniem sytuacji

wysunieta na potudnie cze$é Dolnego Slaska, na pograniczu polsko-czeskim. Potozona jest u
podndza Goér Stotowych. Gmina zajmuje powierzchnie 140 km2 (13 991 ha), a zamieszkuje j3
9 190 mieszkancow. W skfad gminy wchodzi: miasto Radkéw i 12 wsi: Wambierzyce,
Ttumaczéw, Scinawka Srednia, Scinawka Gérna, Scinawka Dolna, Suszyna, Raszkéw, Ratno
Gérne, Ratno Dolne, Pasterka, Kartow i Gajow.

Radkéw jest to miasteczko przygraniczne potozone miedzy pdtnocng S$ciang Gor
Stotowych, a Wzgdérzami Scinawskimi, w malowniczej dolinie rzeki Poény. Dzieki swojemu
wyjatkowemu usytuowaniu w parku Narodowym Gor Stotowych Radkéw nalezy do
najciekawszych osrodkéw turystycznych w Sudetach.

Jednym z podstawowych czynnikéw wptywajgcych na rozwdj Gminy jest sytuacja
demograficzna oraz perspektywy jej zmian.

Spoteczno$é gminy Radkow tworzg jej mieszkarnicy. Na dzien 31 grudnia 2019 roku na terenie
gminy zamieszkiwato 9 048 osdb. Ludnos$é gminy cechuje sie w ostatnich latach niewielkim

spadkiem.
Tabela 1. Stan ludnosci Gminy Radkéw w latach 2017 - 2019

Ludnosé/rok Jednostka miary 2017 2018 2019
Liczba ludnosci Osoba 9089 9059 9048
ogdétem w Gminie
Liczba kobiet Osoba 4500 4475 4577
Liczba mezczyzn Osoba 4589 4584 4579

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL-GUS
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Gtéwne czynniki wptywajgce na liczbe ludnosci to ruch naturalny (urodzenia i zgony). Dane
dla lat 2017-2019 wskazujg na wystepujacy ujemy przyrost naturalny, charakteryzujacy sie
przewaga zgonow nad urodzeniami. W latach 2017-2018 obserwujemy takze spadek liczby
zawieranych matzenstw. Trendy proceséw migracyjnych w gminie w ostatnich kilku latach
wskazujg na ujemne saldo migracji, co oznacza, ze nieznacznie czesciej obserwujemy wyjazdy
z gminy niz osiedlanie sie na jej terenie. Rbwnoczes$nie przez caty analizowany okres utrzymuje
sie przewaga liczby mezczyzn nad liczbg kobiet. W 2019 roku liczba mezczyzn na terenie Gminy
Radkéw wynosita 4 579.

Tabela 2. Ruch naturalny ludnosci i matzeistwa w Gminie Radkéw

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 8,87 9,17 7,74
Zgony na 1000 ludnosci 11,82 12,82 10,28
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci -2,96 -3,65 -2,54
Matzeristwa na 1000 ludnosci 6,5 51 4,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL-GUS

W Gminie Radkéw na sile przybiera zjawisko starzenia sie spoteczenstwa i zmiana jego
struktury wedtug ekonomicznych grup wieku. Na przestrzeni ostatnich lat (2017-2019)
stopniowo zmniejsza sie udziat dzieci i mtodziezy w ogdlnej liczbie ludnosci, a wzrasta udziat
0s6b w wieku emerytalnym. Jest to zjawisko charakterystyczne nie tylko dla samego Radkowa,
lecz dla wiekszosci gmin w Polsce. Struktura ludnosci, uwzgledniajgca rézne kategorie ludnosci
—czy to z uwzglednieniem grup wiekowych czy wedtug kryterium aktywnosci zawodowe. Dane
GUS wskazujg na systematyczny spadek osob w wieku przedprodukcyjnym, i odwrotng
tendencje w przypadku oséb w wieku poprodukcyjnym. Rosngca z roku na rok liczba oséb
starszych sprawia, ze sg oni szczegdlng grupa, ktérej nalezy poswiecié¢ osobng uwage. Czesto
sg to osoby samotne, ktére wymagaja specjalistycznej opieki i wsparcia, dlatego nalezy skupic
uwage na zapewnieniu realizacji potrzeb tej grupy spotecznosci. Udziat ludnosci miasta wg
ekonomicznych grup wieku w ludnosci ogétem przedstawia wykres 1. Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym wynosi prawie 20%. To wtasnie zjawisko zwiekszania sie liczby osdb
starszych — typowe dla Polski oraz krajéw Europy zachodniej stanowi¢ bedzie zasadnicze
wyzwanie w rozwoju nie tylko Gminy Radkéw, ale réwniez powiatu i catego regionu
dolnoslaskiego. Trwajgcy proces starzenia sie ludnosci przejawia sie zwtaszcza we wskaznikach
obrazujgcych wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi, ktéry w Gminie

Radkéw w 2019 roku zostat okresiny na poziomie 25,7.
Wykres 1. Udziat ludnosci Gminy Radkow wg ekonomicznych grup wieku w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL-GUS

Struktura gospodarcza gminy Radkow jest zrédznicowana. Poczawszy od lat 90 - tych funkcje
przemystowe tracg na waznosci. Rozwija sie sektor ustugowy. Natomiast | sektor gospodarki
narodowej czyli rolnictwo stanowi nadal wazng funkcje w gminnej gospodarce. W Gminie
Radkéw srednia powierzchnia gospodarstw rolnych uksztattowata sie na poziomie okoto 6,6
ha. Struktura gospodarstw wg rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej: -

e 58% wytacznie rolnicze,

e 4,5% wytacznie pozarolnicze,

e 12,5% rolnicza i pozarolnicza,

e 5% nie prowadzi dziatalnosci rolniczej ani pozarolniczej
Przewazajg mafe gospodarstwa zajmujgce sie gtébwnie hodowlg oraz uprawg ziemi,
wspotpracujgce na terenie gminy z licznymi podmiotami gospodarczymi. Uzytki rolne stanowiag
52,8 % ogolnej powierzchni gminy, lasy i grunty lesne 35,5 %, a pozostate grunty i nieuzytki
11,7 %.

Rozwdj przedsiebiorczosci nalezy rozpatrywaé¢ w kategoriach ekonomicznych, ale
rowniez spotecznych, jest to aktywnosc¢ spoteczenstwa, przynoszaca konkretne zyski, zaréwno
w sferze ekonomicznej ale réwniez spotecznej. W wymiarze ekonomicznym jest to sfera
budujaca rozwdj lokalnej ekonomii, dajgca miejsca pracy, Swiadczaca szereg ustug czesto
dostosowanych do zindywidualizowanego rynku. Jest to czesto réwniez znak rozpoznawczy
poszczegdblnych subregiondow (zwtaszcza w zakresie sprzedazy lokalnych produktéw w ramach
turystyki i kultury). W aspekcie spoftecznym, obszar przedsiebiorczosci ma za zadanie
stworzenie harmonijnego systemu wspotpracy i budowania relacji miedzy ludzkich. Odbywa
sie to na wielu ptaszczyznach: pomiedzy lokalnymi wfadzami a interesariuszami, miedzy
wiadzami a spotecznoscig lokalng. Przedsiebiorczos¢ mierzona jest iloscig podmiotéw
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gospodarczych prosperujagcych na danym obszarze. W 2015 roku w gminie Radkéw byty
zarejestrowane 843 podmioty gospodarcze a od roku 2011 systematycznie ich przybywa.

Przedsiebiorczo$¢ mierzona jest iloscig podmiotéw gospodarczych prosperujacych na
danym obszarze. W 2018 roku w Gminie Radkéw byto zarejestrowanych 890 podmiotéw
gospodarczych. Prawie 70% sposrdd zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
prowadzonych jest przez osoby fizyczne. W analizowanym okresie brak nowych organizacji
pozarzgdowych.

Najwiecej przedsiebiorstw dziata w kwalifikacji (L) nieruchomosci — 127, w sektorze
budownictwa (F) — 115. Duze znaczenie odgrywajg rdéwniez branze zwigzane z turystka i
gastronomig, transportem oraz przetworstwem przemystowym. Aby zwiekszy¢ rozmiar
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, racjonalnym wydaje sie wspieranie podmiotéw z branzy
turystyki i ustug okototurystycznych, ktére w przysztosci mogg sta¢ sie waznym zrédtem
dochodéw gminy. Nalezy rowniez wspierac¢ podmioty, ktére swiadczg ustugi na rzecz senioréw
i 0séb niepetnosprawnych. Z kolei zachecenie przedsiebiorcow do wspétpracy i spotkan z
jednostkami Gminy moze skutecznie pomdc w walce z bezrobociem i wnies¢ konstruktywne
pomysty do planéw rozwojowych gminy.

Tabela 3. Wskazniki dla podmiotéw gospodarki narodowej Gminie Radkéw w latach 2017-2019

Wyszczegodlnienie 2017 2018 2019
podmioty wpisane do rejestru REGON na 876 890 917
10 tys. ludnosci
jednostki nowo zarejestrowane w 70 71 63
rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
nowo zarejestrowane podmioty 67 66 59

gospodarki narodowej w sektorze
prywatnym na 10 tys. mieszkancow

osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé 582 603 662
gospodarcza na 10 tys. mieszkancéw
fundacje, stowarzyszenia i organizacje 40 40 40

spoteczne na 10 tys. mieszkancow
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL-GUS
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2.2. Charakterystyka oséb zaleznych

Rosnaca z roku na rok liczba oséb starszych sprawia, ze sg oni szczegdlng grupa, ktoéra
potrzebuje wsparcia. Czesto sg to osoby samotne, ktére wymagajg specjalistycznej opieki,
dlatego nalezy skupi¢ uwage na zapewnieniu realizacji potrzeb tej grupy spotecznosci.

W zwigzku z tym, ze spoteczenistwo sie starzeje i wzrasta liczba oséb w wieku 60+ duzym
utrudnieniem w ofercie NZOZ jest brak lekarzy specjalistéw takich jak: psycholog, andragog
zajmujgcych sie seniorami. Ponadto niewystarczajgca jest liczba gabinetéw rehabilitacyjnych.
Funkcjonujgcy na terenie gminy jeden punkt rehabilitacyjny nie jest w stanie sprostac ilosci
zalecanych zabiegdéw. Czesto osoby starsze muszg z takich zabiegéw korzysta¢ poza miejscem
zamieszkania, co dla wiekszosci jest duzym utrudnieniem, a jest to zwigzane ze zfa
komunikacjg miejskag w gminie oraz dodatkowymi kosztami dojazdu.

Kolejng grupa wymagajgca opieki sg osoby z niepetnosprawnoscig. W zaleznosci od stopnia
niepetnosprawnosci, rodzaju dysfunkcji, sytuacji rodzinnej i materialnej, osoby
niepetnosprawne korzystajg z szeregu swiadczen i ustug, takich jak: Swiadczenia pieniezne
przyznawane w postaci zasitku statego, zasitku celowego, zasitku okresowego, oraz
Swiadczenia niepieniezne, tj. pomoc w formie positkdw oraz ustug opiekuniczych.

W Gminie Radkdéw na koniec grudnia 2018 roku liczba oséb z niepetnosprawnoscig wynosita
108 u 86 rodzin. W analizowanym okresie 2007-2019 nastgpit spadek oséb z
niepetnosprawnoscia o okofo 13%. Dane wskazujga roéwniez, iz meiczyzn z
niepetnosprawnoscia jest dwa razy wiecej niz kobiet (wykres 2).

Tabela 4. Liczba oséb na terenie gminy Radkdéw, ktore posiadajg prawomocne orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci w latach 2017-2019

Kategoria 2017 2018 2019
Liczba 0séb z 124 121 108
niepetnosprawnoscia
Liczba rodzin z 91 93 86
niepetnosprawnoscig

Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie danych OPS w Radkowie z/s w Scinawce Sredniej

g~
fundacja Py
imago SHAREDCARE

scotland



* X

Fundusze
Europejskie

*

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny Mg

*
* o

Wiedza Edukacja Rozwdj

Projekt ,,Model tworzenia lokalnych programéw opieki wytchnieniowej” jest wspotfinansowany ze srodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Wykres 2. Pte¢ osdb z niepetnosprawnoscia w Gminie Radkéow w latach 2017-2019
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Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie danych OPS w Radkowie z/s w Scinawce Sredniej

Dane w tabeli 5 przedstawiajg wiek oséb z niepetnosprawnoscig. Najwiekszg grupe osoéb z
niepetnosprawnoscia stanowig osoby w wieku 60 lat i wiecej oraz w wieku 45-59. W 2019
roku dzieci do lat 15 stanowito tyko 9. Obserwowany w analizowanym okresie wzrost liczby
0sOb niepetnosprawnych w starszych grupach wieku $wiadczg o wzrastajgcej tendencji
niepetnosprawnosci, zwtaszcza w odniesieniu do tej grupy oséb. Na skutek wzrostu odsetka
0s6b starszych w spoteczeristwie w najblizszych latach przewidywany jest duzy wzrost liczby
0sOb niepetnosprawnych. Mozna zatem przypuszczaé, ze podejmowanie dziatan z zakresu
promocji zdrowia, rozwijanie swiadczei ogdlnie usprawniajgcych w ramach réznorodnych
form rehabilitacji, a takze poprawa dostepu do $wiadczen medycznych mogtyby stworzy¢
szanse na zmniejszenie prognozowanego w przysztosci wzrostu odsetka oséb starszych

dotknietych niepetnosprawnoscia.

Tabela 5. Wiek oséb z niepetnosprawnoscig na terenie Gminy Radkéw w latach 2017-2019

Wiek oséb z niepetnosprawnoscia 2017 2018 2019

0-15 6 11

16-25 6 4

26-40 12 10 7
41-59 64 53 44
60 i wiecej 36 43 45

Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie danych OPS w Radkowie z/s w Scinawce Sredniej
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System orzekania o niepetnosprawnosci oséb w Polsce jest bardzo zawity. Istniejg stopnie
niepetnosprawnosci, grupy inwalidzkie, opisowe okreslenia niepetnosprawnosci stosowane
przez ZUS. Niepetnosprawnos$¢ orzekana jest przez rdézine instytucje, dla réznych celéw.
Najwazniejsze sg jednak Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, ktore
orzekajg niepetnosprawnos¢ osdb dorostych i dzieci. Decydujg o przyznaniu okreslonego
stopnia niepetnosprawnosci: znacznego, umiarkowanego lub lekkiego.

Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujgcej w sposéb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy w
poréwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z
petng sprawnoscig psychiczng i fizyczng lub majgca ograniczenia w petnieniu funkcji
spotecznych dajgce sie kompensowad przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne,
srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscig
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
lub wymagajgcag czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia funkcji
spotecznych.

Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i
wymagajgcg, w celu petnienia funkcji spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy
innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Co oznacza naruszenie
sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajgcym zaspokajanie bez pomocy innych oséb
podstawowych potrzeb, do ktérych zalicza sie przede wszystkim samoobstuge, poruszanie sie
i komunikacje.

W Gminie Radkow najwiecej osodb z niepetnosprawnoscig posiada stopien umiarkowany,
stanowig prawie 50% catej populacji wsrdod oséb z niepetnoprawnoscig. % oséb posiada
stopien znaczny, a nieco 10% stanowig dzieci z niepetnosprawnoscig. Ponad 50% o0sdb z
niepetnosprawnosciag w Gminie Radkow posiada wyksztalcenie podstawowe i gimnazjalne, a
% posiada srednie, niewielki odsetek stanowig osoby posiadajgcy wyksztalcenie podstawowe.
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Wykres 3. Struktura stopnia niepetnosprawnosci w Gminie Radkéow w latach 2017-2019
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Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie danych OPS w Radkowie z/s w Scinawce Sredniej

Wykres 4. Wyksztatcenie osob z niepetnosprawnoscia w Gminie Radkow w latach 20017-2019
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Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie danych OPS w Radkowie z/s w Scinawce Sredniej

Zjawisko starzenia sie jest nieodwracalnym, nieuniknionym i dotyczgcym kazdego organizmu
zZywego procesem, ktdry rozpoczyna sie juz w wieku Srednim i nasila wraz z uptywem czasu.
Granice starosci sg bardzo ptynne, a sam proces starzenia sie przebiega etapami. Z wiekiem,
czesciowo na skutek fizjologicznych zmian organizmu, wzrasta liczba probleméw
zdrowotnych. Nalezy podkresli¢, iz starzenie sie organizmu niekoniecznie musi wigzac sie z
wystepowaniem schorzen. Jednak wielochorobowos¢ i ograniczenie sprawnosci wystepuja
znacznie czesciej u ludzi starszych niz w mtodszych grupach wiekowych.
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Gtéwne problemy zdrowotne oséb wieku podesztym, czyli przedziale 60 - 75 lat, w zasadzie
nie réznia sie od tych, ktére wystepujg w grupie oséb nieco mtodszych (w wieku 50 - 60 lat).
Zazwyczaj sg to schorzenia, ktdre wspdtistniejg, zmieniajg swodj przebieg i mogg stwarzaé
problemy diagnostyczne i lecznicze. Wiek podeszty koreluje przede wszystkim ze wzrostem
wystepowania osteoporozy, dotykajgcej przede wszystkim kobiet powyzej 60 roku zycia,
nowotwordw, cukrzycy, zmian zwyrodnieniowych, dotykajacych 30 — 70% populacji oséb po
65 roku zycia; chordb ptuc oraz uszkodzen narzgddw zmystéw - pogorszenie wzroku nastepuje
u prawie 75% oséb pomiedzy 65 a 70 rokiem zycia, a upo$ledzenie stuchu u okoto 30%
populacji powyzej 65 roku zycia. Natomiast po 75 roku zycia zdecydowanie czesciej pojawiajg
sie tzw. wielkie problemy geriatryczne, wsréd ktérych wyrdzni¢é mozna: wielonarzagdowe
zaburzenia sercowo — naczyniowe, niesprawnos¢ funkcjonalng, niestabilnosé, upadki i urazy,
problemy natury neurologicznej i psychiatrycznej: demencje, depresje, delirium, nietrzymanie
moczu, przewlekte owrzodzenia, zespoty jatrogenne oraz odlezyny?.

Rodzaje ustug dla oséb zaleznych realizowanych w gminie

Pomoc i wsparcie dla oséb niepetnosprawnych z terenu gminy Radkéw prowadzona jest w
nastepujacych placéwkach:

Dom Pomocy Spotecznej dla oséb przewlekle psychicznie chorych w Scinawce Dolnej. Jest
jednostkg budzetowa, samorzadowa Powiatu Ktodzkiego. Dziata na podstawie statutu oraz
regulaminu organizacyjnego. W ramach prowadzonej dziatalnosci podopieczni maja
zapewnione catodobowe wyzywienie, petng opieke medyczng, rehabilitacyjna,
fizjoterapeutyczng oraz terapie zajeciowa. DPS posiada 96 miejsc. Z opieki korzystajg tylko
mezczyzni w wieku 18 lat do 80 i powyze;j.

Srodowiskowy Dom Samopomocowy w Stupcu jest otwarty dla swoich podopiecznych 5 dni
w tygodniu przez 8 godzin. Prowadzone sg w nim indywidualne lub zespotowe treningi
samoobstugi. Placéwka wspodtpracuje takie z rodzicami, stuzbg zdrowia, organami
administracji i organizacjami spotecznymi. W roku 2014 zostato zawarte porozumienie
pomiedzy gming Radkédw a gming Miejskg Nowa Ruda dotyczgcego Swiadczenn pomocy
spotecznej z zakresu administracji rzgdowej mieszkanicom gminy Radkéw przez Miejski
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowej Rudzie.

Dom Emeryta i Rencisty , Arkadia” w Scinawce Gérnej Dziata na zasadzie pensjonatu, zajmuje
sie opiekg dla oséb starszych. Obecnie w Domu przebywa 40 oséb. W domu zatrudnione sg

1 Beck 0., Kedziora — Kornatowska K., Monastyrska E. Starzenie sie i zwigzane z nim wyzwania. Dylematy
wspétczesnych ludzi: radzenie sobie z wieloscig rdél i zadan. Red. nauk. Liberska H., Malina A., Suwalska-
Barancewicz D. Warszawa: Difin SA, 2015,
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pielegniarki, salowe i kucharki. Ponadto zatrudnieni sg lekarze, ktdrzy raz w tygodniu badajg
wszystkich podopiecznych.

Edukacja - sie¢ przedszkoli, szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego zaspakaja rzeczywiste
oczekiwania spoteczne tj.: dostep do edukacji jest szeroki, edukacja jest na poziomie dobrym,
poziom zadowolenia z dostepu do przedszkola jest wysoki, zauwaza sie réwniez wzrost
zadowolenia z istnienia wielu placowek oraz dostateczne zabezpieczenie dzieci i mtodziezy do
réznych form spedzania wolnego czasu. Jednak baza szkolna w czasie wolnym od nauki nie jest
wykorzystywania wystarczajgco, da sie zauwazyé rowniez mate wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne na terenie szkét oraz niskg motywacje ucznidw do nauki. Dziatalnosé
edukacyjna, przedmiotowa i wychowawczo-opiekuncza wspierana byta dodatkowymi
zajeciami z uczniami/wychowankami wspomagajgcymi nauke i rozwdj np. dydaktyczno-
wyrownawcze, o charakterze terapeutycznym, zajecia korekcyjno-kompensacyjne, zajecia
rewalidacyjne, logopedyczne, rozwijajagce umiejetnosci szkolne, przygotowujgce do
egzamindéw zewnetrznych, zajecia pozalekcyjne (kota przedmiotowe, kota zainteresowan);
Forma wsparcia rodzin jest ustuga asystenta rodziny, ktdra skupia sie przede wszystkim na:
wsparciu rodziny w pokonywaniu trudnosci i barier, pomocy w uzyskaniu poprawy sytuacji w
roznych obszarach funkcjonowania spotecznego, wdrazaniu prawidtowych postaw
rodzicielskich, odbudowaniu wiezi i relacji rodzinnych. Praca z rodzing jest réwniez
organizowana i kontynuowana w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing, a rolg
asystenta sg dziatania ukierunkowane na rzecz jak najszybszego powrotu dziecka do rodziny.
Najczestszymi powodami przyznania pomocy w gminie Radkow sg kolejno: bezrobocie,
dtugotrwata choroba niepetnosprawno$é bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych oraz potrzeba ochrony macierzyristwa.
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Wykres 5. Przestanki do udzielenia pomocy rodzinom w Gminie Radkow w latach 2017-2019
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Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie danych OPS w Radkowie z/s w Scinawce Sredniej

Swiadczeniami przyznawanymi na mocy ustawy przez Oérodek Pomocy Spotecznej sa:

e Swiadczenia pielegnacyjne

e Zasitki pielegnacyjne

e Zasitki dla opiekuna
Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawnos¢ osoby wymagajacej opieki
powstata:

e nie pdzniej niz do ukonczenia 18 roku zycia lub

e w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukoriczenia 25
roku zycia.

Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
przystuguje:
e matce albo ojcu,
e opiekunowi faktycznemu dziecka,
e osobie bedacejrodzing zastepczg spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
e innym osobom, na ktdrych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —
Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem oséb o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci
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W Gminie Radkéw w 2018 roku udzielono 300 swiadczen dla 25 rodzin i 25 oséb uprawnionych
do otrzymania zasitku.

Wykres 6. Struktura $wiadczen pielegnacyjnych w Gminie Radkéw w latach 2017-2019
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Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie danych OPS w Radkowie z/s w Scinawce Sredniej

Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkédw wynikajacych z
koniecznosci zapewnienia osobie niepetnosprawnej opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z
niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

e niepetnosprawnemu dziecku;
e osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
e osobie, ktéra ukonczyta 75 lat;
e osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujgcej sie orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos$é powstata w
wieku do ukonczenia 21 roku zycia.
W 2019 w Gminie Radkéw wyptacono 2691 u 225 rodzin. W analizowanym okresie liczba
rodzin i oséb jest na takim samym poziomie i wynosi 225 a liczba zasitkdw prawie sie nie
zmienia. Zasitek dla opiekuna przystuguje osobom, ktére z dniem 1 lipca 2013 r. na skutek
zmiany przepisow utracity prawo do swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z wygasnieciem
z mocy prawa decyzji przyznajgcej prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego. Zasitek dla
opiekuna z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje osobom,
ktore ztozyty wniosek o to Swiadczenie do dnia 15 wrzesnia 2014 r. Prawo do tego Swiadczenia
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moze by¢ przyznane réwniez po tym terminie - w kontynuacji $wiadczenia (jesli orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnosci osoby nad ktéra jest sprawowana opieka byto wydane czas
okreslony). Z kolei w 2019 roku w Gminie Radkéw wyptacono tylko 13 zasitkéw, w okresie
2017-2019 ich liczba spadta pond 50%.

Wykres 7. Struktura zasitkow pielegnacyjnych w Gminie Radkéw w latach 2017-2019
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Wykres 8. Struktura zasitkow dla opiekuna w Gminie Radkéw w latach 2017-2019
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W 2019 roku zostat zrealizowany dla 9 osdb program opieki wytchnieniowej. Wszystkie
godziny zaplanowane do realizacji zostaty wykorzystane. Nie byto probleméw z
przyjmowaniem zainteresowanych oséb do projektu. Na poczgtku osoby niechetnie chciaty
korzystac¢ z tej formy wsparcia ale po zakonczeniu realizacji programu zainteresowane byty
jego kontynuacja. Czasowo program opieki wytchnieniowej mogtby trwaé caty rok a
ministerstwo powinno ogtasza¢ konkurs odpowiednio wczesniej w celu zapewnienia
sprawnego wdrazania przez samorzady.

2.4. Zasoby instytucjonalne z zakresu wsparcia osob zaleznych i ich opiekunow

Osrodek Pomocy Spotecznej jest budzetowg jednostkg organizacyjng gminy Radkdw,
utworzong w celu realizacji zadan wtasnych i zleconych gminie z zakresu pomocy spoteczne;j.
Dziatalno$¢ jednostki jest finansowana w zakresie zadan wtasnych ze srodkéw budzetu gminy
a w zakresie zadan zleconych ze $rodkéw przekazanych przez administracje rzgdowa na
realizacje ich zadan. Osrodek Pomocy Spotecznej udzielajgc pomocy ma na celu zaspokojenie
niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w godnych
warunkach, w tym rowniez przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Wspomaga réwniez
rodziny w przezwyciezaniu trudnych sytuacji, ktérych nie moga oni pokona¢ wykorzystujgc
wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. Do gtéwnych zadan realizowanych przez osrodek
nalezy: tworzenie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej; analiza i
ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia pomocy spotecznej; przyznawanie
i wypftacanie przewidzianych ustawami swiadczen finansowanych z budzetu gminy oraz przez
administracje rzadowag; pobudzanie spotfecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych oséb i rodzin, prowadzenie pracy socjalnej skierowanej na pomoc osobom
i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie.

Osrodek Pomocy Spotecznej zasiegiem dziatania obejmuje miasto Radkow i wsie:
Scinawka Dolna, Scinawka Gérna, Scinawka Srednia, Ratno Gérne, Ratno Dolne, Wambierzyce,
Raszkéw, Suszyna, Kartéw, Pasterka, Tfumaczéw oraz Gajow.

Problemem spotecznym identyfikowanym zaréwno w skali ogélnopolskiej, jak i w skali
matych wspdlnot jest ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Ubdstwo zdefiniowaé mozna jako
sytuacje deprywacji potrzeb, niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb ze wzgledu na
niewystarczajgce srodki finansowe, niedostateczne dochody. Dla zmierzenia ubdstwa bardzo
czesto odwotujemy sie do tzw. ustawowej granicy ubdstwa, a wiec poziomu zycia jednostki,
ktory ustawowo kwalifikuje jg do wsparcia poprzez system pomocy spotecznej. Najczestszym
powodem przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Radkéw jest ubdstwo, bezrobocie,
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bezdomnos¢, uzaleznienia, przemoc, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba. Powodem
przyznania pomocy bywa takze, bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo -wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz potrzeba ochrony macierzynstwa. Z pomocy
korzystajg réwniez osoby z trudnosciami w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego. W celu ochrony praw dziecka, w tym przede wszystkim prawa do wychowania w
rodzinie, Osrodek Pomocy Spotecznej w Radkowie prowadzi dziatania zmierzajgce do
zabezpieczenia potrzeb dziecka przebywajgcego w rodzinie zagrozonej kryzysem badz
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych. Pracownicy
socjalni podejmujg intensywng prace socjalng majgcg na celu monitorowanie sytuacji dziecka
w rodzinie oraz pomoc w wypetnianiu ich funkcji. W przypadku rodzin patologicznych Osrodek
wspotpracuje z szeregiem instytucji. Na wniosek pracownika socjalnego mozliwe jest
ustanowienie przez Sad kurateli.

Dodatkowa formag wsparcia rodzin jest ustuga asystenta rodziny, ktéra skupia sie
przede wszystkim na: wsparciu rodziny w pokonywaniu trudnoscii barier, pomocy w uzyskaniu
poprawy sytuacji w roznych obszarach funkcjonowania spotecznego, wdrazaniu prawidtowych
postaw rodzicielskich, odbudowaniu wiezi i relacji rodzinnych. Praca z rodzing jest réwniez
organizowana i kontynuowana w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing, a rolg
asystenta sg dziatania ukierunkowane na rzecz jak najszybszego powrotu dziecka do rodziny.
Ze spotecznego punktu widzenia szczegdlnym znaczeniem wsrdd placowek infrastruktury
spotecznej wyrdzniajg sie instytucje ochrony zdrowia. Potrzeby zdrowotne lokalnych
spotecznosci mogg by¢ bowiem zaspokojone niemal wytgcznie przez sprawnie funkcjonujgca
stuzbe zdrowia. Na terenie gminy Radkdw system opieki zdrowotnej oparty jest o Niepubliczne
Zakfady Opieki Zdrowotnej. W gminie funkcjonuje 5 przychodni lekarskich tj.: Medicus w
Radkowie i w Scinawce Sredniej, Praktyka Rodzinna w Radkowie, w Scinawce Sredniej i w
Scinawce Dolnej. Prowadzona jest praktyka stomatologiczna w ramach NFZ i prywatnie. W
Radkowie i w Scinawce Sredniej, funkcjonuja dwa punkty apteczne w Radkowie i w Scinawce
Sredniej oraz funkcjonuje 1 gabinet rehabilitacyjny w Scinawce Sredniej. Ponadto w gminie
podejmowany jest szereg dziatan w zakresie poprawy zdrowia mieszkancéw oraz pogtebienia
wiedzy na temat profilaktyki zdrowotnej nie tylko wsrdd dorostych mieszkancow gminy, ale
takze dla dzieci i mtodziezy w szkotach. Gminne Centrum Kultury, Sportu i Turystyki prowadzi
wielokierunkowg dziatalnos¢, ktorej celem jest dostarczanie mieszkaricom mozliwie jak
najszerszej oferty kulturalnej, edukacyjnej i rozrywkowej, rozpoznanie i ksztattowanie potrzeb
kulturalnych spotfeczenstwa gminnego, przygotowanie do odbioru i tworzenia wartosci
kulturalnych, inspirowanie i wspomaganie amatorskiej i profesjonalnej twdrczosci
artystycznej, promocja zespotdéw i przedsiewzie¢ kulturalnych Centrum inne dziatania
wynikajgce z potrzeb kulturalnych srodowiska.
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Centrum, to réwniez organizator imprez i wydarzen kulturalnych o zasiegu lokalnym,
regionalnym, ogdlnopolskim oraz miedzynarodowym. Dzieki staraniom GOK, na terenie gminy
odbywajg sie: koncerty, festiwale, warsztaty, spotkania, wystawy, imprezy plenerowe,
przeglady teatralne, kabaretowe oraz wernisaze i wystawy pokonkursowe. Organizowane sg
imprezy turystyczne i rekreacyjne. Obok osrodka kultury, instytucjg dziatajgca na polu kultury
jest Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Radkéw im. Karola Estreichera. Na biezgco czynione
sg state naktady finansowe w celu poprawy sprawnosci i estetyki wszystkich obiektow
stuzgcych realizacji zadan o$wiatowych, tj.:

e Hala sportowa wraz z sitownig w Scinawce Sredniej;
e 4 kompleksy Boisk ORLIK 2012 (w Scinawce Dolnej, w Wambierzycach, w Radkowie i w

Ttumaczowie);

e Kompleks boisk w Scinawce Sredniej przy ul. Mickiewicza;

e Orlik w Ratnie Gérnym;

e Wiejskie Centrum Kultury, Rekreacji i Integracji w Wambierzycach (sala gimnastyczna,
sitownia);

e Zastepcza sala gimnastyczna w Scinawce Dolnej;

e Kompleks boisk przy obiekcie gimnazjum w Radkowie;

e Sala gimnastyczna wraz z sitownig w Radkowie;

e Place zabaw (w Radkowie, w Scinawce Sredniej, w Scinawce Dolnej, Scinawce Gérnej,

w Ttumaczowie, w Wambierzycach, w Suszy nie, w Raszkowie, w Gajowie).

Na terenie gminy Radkéw w kazdej miejscowosci istniejg zaplecza kulturalno-rekreacyjne
stanowigce wtasnos$é gminy Radkéw, m.in:

> Wiejskie Centrum Kultury, Integracji i Bezpieczeristwa Publicznego w Scinawce

Dolnej

Obiekt stanowi centrum zycia kulturalno-spoteczno-sportowego i rekreacyjnego mieszkancéw
wsi Scinawka Dolna. W budynku znajduje sie filia biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Radkéw
im. Karola Eistraichera Radkéw. Ponadto w obiekcie na | pietrze znajduje sie sala
gimnastyczna. W Centrum odbywajg sie spotkania Kota Gospodyn Wiejskich, Sottysa i Rady
Soteckiej. W pomieszczeniach usytuowanych na parterze raz w tygodniu odbywajg sie zajecia
Swietlicowe. Centrum jest siedzibg OSP i miesci sie w nim rowniez remiza OSP

> Zespot Sportowo-Rekreacyjny w Scinawce Sredniej
W poblizu obiektu znajduje sie szkota, dla ktérej obiekt petni funkcje zaplecza sportowego. W
wyniku tej inwestycji powstat plac zabaw, boisko do siatkéwki, plac do tenisa stotowego. Od
3 lat przy zespole Sportowo-Rekreacyjnym dziata punkt rehabilitacyjny Medicor. Z rehabilitacji
w tym punkcie korzystajg mieszkaricy gminy Radkéw w kazdym wieku. W budynkach przy
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zespole sportowym siedzibe ma i preinie dziata Zespdt Ludowy ,Scinawianki” oraz Klub
Sportowy ,Zjednoczeni”.

> Centrum Inicjatyw Wiejskich w Scinawce Gérnej
Centrum Inicjatyw Wiejskich w Scinawce Gérnej jest pierwszym w gminie Radkéw nowym
obiektem, na obszarze wiejskim, ktéry doskonale komponuje sie z architekturg miejscowosci
i t3czy w sobie wiele funkcji: urzedowa (biuro zajmujace sie rolnictwem i integracjg srodowisk
wiejskich), informacyjng (trafiajacy tu turySci moga otrzymaé wszelkie informacje o
okolicznych atrakcjach), promocyjng (promocja regionu, lokalnych produktow: wypiekow i
wyrobdéw garmazeryjnych, lokalnych przedsiebiorcéw i ich ofert), szkoleniowg (wyposazona
sala konferencyjna z zapleczem na catering), spoteczng ($Swietlica wieloaspektowego
wspierania rodzin i Klub Seniora), kulturalno-patriotyczng (organizowane sg tu obchody $wiat
narodowych i jest to miejsce kultywowania polskich tradycji), informatyczng (kafejka
internetowa), gastronomiczng i rozrywkowa (miejsce spotkan mieszkancow, szeroki wachlarz
zaje¢ proponowany przez swietlice,

» Wiejskie Centrum Kultury i Integracji w Wambierzycach
W budynku Wiejskiego Centrum Rekreacji i Integracji w Wambierzycach znajduje sie dobrze
wyposazona sitownia, sala gimnastyczna a jednoczes$nie. W centrum miesci sie siedziba KGW,
OSP, sottysa i Rady soteckiej — organizacje, ktére biorg czynny udziat w zyciu spotecznym swojej
miejscowosci.

» Centrum Kulturalno-Sportowo-Rekreacyjne w Ratnie Gornym
Do dyspozycji jest nowo wybudowany kompleks taczacy swietlice wiejskg wraz z zapleczem i
boisko sportowe. Centrum zlokalizowane jest na terenie sotectwa Ratno Gdrne.

Osoby starsze mogg korzystac takze ze srodowiskowych form wsparcia, tj. Klubu Seniora,
Uniwersytetu Il wieku i Domu Pomocy Spotecznej. Od 2012 roku seniorzy z gminy Radkéow
zalegalizowali dziatalnos¢ Klubu Seniora nadajgc nazwe Radkowski Klub Aktywnego Seniora
,Srebrny Lis¢”. Od poczatku dziatalnosci Klub Seniora zrzeszat 80 cztonkdw. Seniorzy spotykaja
sie w Centrum Kulturalno-Sportowo Rekreacyjnym w Ratnie Gérnym. Gtéwnym celem
dziatalnosci Klubu Seniora jest: wspieranie integracji lokalnej, prowadzenie dziatalnosci
wspomagajgcej rozwoj spotecznosci lokalnych, rozwijanie réznorodnych form zycia kulturalno
— os$wiatowego, towarzyskiego i wypoczynku dla ludzi starszych, rozbudzanie zainteresowan,
potrzeb oraz aktywizacji kulturalno — o$wiatowej ludzi starszych w srodowisku zamieszkania,
organizowanie dziatan, ktére sprzyjaé beda zachowaniu zdrowia i sprawnosci fizycznej,
organizowanie wypoczynku i imprez kulturalno — os$wiatowych dostosowanych do
zainteresowan cztonkéw Klubu, zaspokajanie potrzeb edukacyjnych poprzez organizowanie
odczytéw, pogadanek, warsztatow, kotek zainteresowan itp., ksztattowanie wsréd
mieszkancow postaw odpowiedzialnosci za swoje otoczenie, ochrony i promocji zdrowia.
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Potrzeby opiekundéw na podstawie badan

3.1. Zakres realizowanego i wymaganego wsparcia przez opiekunéow

44% badanych opiekundw zajmuje sie osobami zaleznymi powyzej 20 godzin tygodniowo, 32%
poswieca czas od 10 do 20 godzin tygodniowo. Az 59% osdb zaleznych moze liczy¢ od 1 do 2
0s6b na opieke wsréd cztonkdw rodziny, sgsiadow itp.

Wykres 9. lle godzin tygodniowo poswieca Pan/Pani na opieke nad osobg zalezng?

y

® ponizej 10 godzin = od 10 do 20 godzin = powyzej 20 godzin
Zrédto: Badania wtasne, N=100

Wykres 10. Na pomoc ilu 0séb (z wytgczeniem opieki instytucjonalnej) moze Pan/Pani liczyé w sprawowaniu

opieki nad osobg zalezng?

m nikogo = 1-2 osoby = 3iwiecejoséb

Zrédto: Badania wtasne, N=100
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Rola opiekuna jak wazna, istotna i potrzebna. Najczesciej opiekunamisg osoby spokrewnione,
cztonkowie rodziny, ktdérzy mieszkajg i opiekujg sie osobg zalezng. Opieka to praca
wymagajaca i psychicznie oraz fizycznie. Wigze sie ona z koniecznoscig ograniczenia badz
rezygnacji z pracy zawodowej, co pocigga za sobg pogorszenie sytuacji materialneji drastyczng
zmiane dotychczasowego stylu zycia. Opiekunowie potrzebujg przede wszystkim dostepu do
informacji o przystugujacych im prawach. Zbyt wielu opiekunow i opiekunek nie wie, z jakich
form wsparcia mogg skorzysta¢. Nadmierne obcigzenie obowigzkami opiekunczymi, brak
czasu dla siebie i swoich plandéw, a takze niedobdr wsparcia ze strony catej rodziny moze
doprowadzi¢ do zaniedbywania wtasnego zdrowia. W konsekwencji pojawia sie paradoksalna
sytuacja, w ktérej osoba opiekujgca sie innymi, nie potrafi zadbac o samg siebie o potrzebach
opiekundw najczesciej powtarza sie potrzeba odpoczynku, a co za tym idzie — mozliwosé
uzyskania opieki wytchnieniowej. Potwierdzaniem nadmiernego obcigzenia przez opiekuna sg
przeprowadzone badania ankietowe. W przeprowadzanym badaniu ankietowym okreslono w
jakim stopniu kazda z wymienionych czynnosci polegajacych na wspieraniu osoby zalezne;j jest
obcigzajgca dla respondenta. Czynnosci podlegajace badaniu to:

e Przemieszczanie sie w domu

e Przemieszczanie sie poza domem

e Spozywanie positkow

e Higiena osobista

e Ubieranie sie i rozbieranie

e (Czynnosci domowe — sprzatanie, positki

e (Czynnosci urzedowe, zakupy, lekarz

e Uczestniczenie w zyciu towarzyskim i kulturalnym
Zaproponowana skala obcigzenia to:

e Jest bardzo duzym obcigzeniem -5

e Jest srednim obcigzeniem - 4

e Jest niewielkim obcigzeniem -3

e Nie jest dla mnie obcigzajace -2

e Nie zajmuje sie tg czynnoscig - 1

e (Osoba nie wymaga pomocy w tym zakresie - 0

Przyjmujac srednig wazong dla poszczegdlnych czynnosci wskazano, iz najbardziej obcigzajgce
dla opiekuna sg czynnosci domowe - sprzgtanie i positki oraz czynnosci urzedowe zakupy i
lekarz — $rednia wazona to 2,9 oraz przemieszczenie sie osoby zaleznej poza domem — 2,7
Najmniej obcigzajacg czynnoscig jest spozywanie positkow- 1,7.
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Wykres 11. Srednia wazona obciazenia opieka nad osobami zaleznymi przez opiekunéw

Uczestniczenie w zyciu towarzyskim i kulturalnym
Czynnosci urzedowe, zakupy, lekarz

Czynnosci domowe — sprzatanie, positki
Ubieranie sie i rozbieranie

Higiena osobista

Spozywanie positkow

Przemieszczanie sie poza domem

Przemieszczanie sie w domu

I 2,3
I ——— 2,5
I 2,9
I 2,2
I 2,3
I 1,7
I 2,7
I 2,2

0 1 2 3 4
Zrédto: Badania wtasne
Tabela 6. Stopien obcigzenia opieka nad osobami zaleznymi przez opiekunéw

Jest bardzo Jest Jest Nie jest dla Nie Osobanie

duzym srednim | niewielkim mnie | zajmuje sie BITELS

obciazenie | obciazenie | obcigzenie | obcigzajac ta por:or:]y o
Czynnosé/stopien obcigzenia i i i S czynnoscia zaktesie
Przemieszczanie sie w domu 13,0% 21,0% 24,0% 15,0% 3,0% 24,0%
Przemieszczanie sie poza domem 32,0% 20,0% 12,0% 10,0% 9,0% 17,0%
Spozywanie positkdw 3,0% 15,0% 22,0% 24,0% 6,0% 30,0%
Higiena osobista 18,0% 18,0% 18,0% 19,0% 13,0% 14,0%
Ubieranie sie i rozbieranie 9,0% 25,0% 17,0% 23,0% 10,0% 16,0%
Czynno$ci domowe — sprzatanie, positki 19,0% 32,0% 22,0% 18,0% 4,0% 5,0%
Czynnosci urzedowe, zakupy, lekarz 16,0%H 23,0% 16,0% 6,0% 2,0%
Uczestniczenie w zyciu towarzyskim i kulturalnym 8,0% 21,0% 25,0% 22,0% 17,0% 7,0%

Zrédto: Badania wtasne, N=100

W badaniu ankietowym okre$lono takze stany psychiczne i fizyczne odczuwane przez

opiekundw:
e Bywa, ze czuje sie wykonczony(-a) fizycznie
e Mam trudnosci ze skoncentrowaniem sie na wykonywanych czynnosciach
e Szybko sie mecze wykonujgc jakas czynnosc
e Miewam poczucie winy
e Bywam napiety(-a) i drazliwy(-a)
e Martwie sig, ze sobie z tym nie poradze
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Zaproponowana skala odczucia to:

Bardzo czesto -5
Czesto -4
Czasami -3
Rzadko -2

Bardzo rzadko - 1

Przyjmujgc $rednig wazong dla poszczegdlnych odczué¢ opiekundw najbardziej czujg sie

wykonczeni fizycznie — 2,8, sq napieci i drazliwi oraz zmartwieni, ze sobie nie poradzg -2,6.

Najmniej maja poczucia winy — 1,9

Tabela 7. Stany psychiczne i fizyczne odczuwane przez opiekunéw

Zrédto: Badania wtasne, N=100

Wykres 12. Srednia warto$¢ ocen stanéw fizycznych i psychicznych odczuwanych przez opiekunéw

Miewam poczucie winy TN 1.9

Martwie sie, ze sobie z tym nie poradze NN, 2,6

Bywam napiety(-a) i drazliwy(-a) I EGEG_——— 26

Szybko sie mecze wykonujac jakaé czynnote NN 2,2

Mam trudnosci ze skoncentrowaniem sie na | EEEG—G— 2,1

wykonywanych czynnosciach

Bywa, ze czuje sie wykoriczony(-a) fizycznie I NN, 2.8

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3
Zrédto: Badania wtasne, N=100
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Sytuacja zyciowa opiekunow i ich charakterystyka

W badaniu ankietowym przeprowadzonym wsréd 100 opiekunéw w Gminie Radkéw
wiekszos¢ respondentdéw, ktdra wzieta udziat w badaniu to kobiety (stanowig 71% ). najwiecej
nalezato do oséb w wieku miedzy 45 a 64 rokiem zycia — 64 ankiety, co stanowito 64%
wszystkich wypetnionych ankiet. Znaczacy jest takze udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej tj. 22
ankiety (22%) . Najmniej liczni sg reprezentanci grup wiekowych 19-44. Najwiecej wsrdd osob
ankietowanych deklarowato posiadanie wyksztatcenia S$redniego (33 osoby/ 33%).
Reprezentatywna byta takze grupa oséb z wyksztatceniem zasadniczym (31 oséb/ 31%).
WSsrdd opiekunéw oséb zaleznych byty osoby z niepetnosprawnoscig — ponad 5%.

Wykres 13. Pte¢ opiekunéw oséb zaleznych

= kobieta ® mezczyzna
Zrédto: Badania wtasne, N=100

Wykres 14. Wiek opiekunéw oséb zaleznych

mdo18lat m19-44lata = 45-64lata =65 lat lub wiecej

Zrédto: Badania wtasne, N=100
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Wykres 15. Wyksztatcenie opiekunéw oséb zaleznych
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%
podstawowe [N 24,0%
gimnazjalne = 0,0%
zawodowe | 31,0%
srednie I 33,0%
policealne [ 3,0%
wyzsze [N 0%

Zrédto: Badania wtasne, N=100

Whykres 16. Czy opiekun osoby zaleznej jest osobg petnosprawnga/niepetnosprawng?

m petnosprawng = niepetnosprawng (z orzeczeniem)

Zrédto: Badania wiasne
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Oczekiwania w zakresie form opieki wytchnieniowej

Opieka wytchnieniowa ma za zadanie odcigzy¢ opiekundéw m.in. poprzez zapewnienie im
wsparcia w wykonywaniu dotychczasowych obowigzkéw lub zapewnienie zastepstwa, gdyz
osoby catkowicie niesamodzielne, czy tez osoby nisko funkcjonujgce sg osobami, ktére
wymagajg wieloptaszczyznowego wsparcia, w tym wsparcia w zakresie potrzeb zdrowotnych,
pielegnacyjnych, zapobiegania wtédrnym powiktaniom, stymulowania i rozwijania aparatu
ruchu, kompetencji poznawczych oraz spotecznych.
Wsparcie w formie swiadczenia opieki wytchnieniowej ma réwniez pozytywny wplyw na
osoby niepetnosprawne, bowiem przebywanie z innymi osobami niewatpliwie przyczyni sie do
lepszego uspotecznienia oséb niepetnosprawnych
W zakresie oczekiwan dotyczgcych form opieki wytchnieniowej na podstawie
przeprowadzonego badania opiekunowie najbardziej potrzebuja:

e Dostepu do informacji o dziataniach pomocy spotecznej — 75%

e Dostepu do informacji o wsparciu w ochronie zdrowia i rehabilitacji — 71%

e Przerwy wytchnieniowej -72%

e \Wsparcia finansowego — 68%

e Poradnictwa prawnego —57%

Woykres 17. Jakich form pomocy oczekuja opiekunowie oséb zaleznych — wsparcie informacyjne

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
Dostep do informacji o dziataniach pomocy spotecznej

Infolinia, strona internetowa (jako bank informacji o
formach wsparcia)

Informacje o wsparciu w ochronie zdrowie i rehabilitacji
(np. orzecznictwo)

Pomoc w dotarciu do porady prawnej

Szkolenia, warsztaty dla opiekundw (pierwsza pomoc,
praktyczne aspekty opieki nad osobg zalezng, inne —

jakie?)...
B Tak MW Nie
Zrédto: Badania wtasne, N=100
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Najmniej opiekunowie s3 zainteresowani szkoleniami i warsztatami, poradnictwem
psychologicznym, udziatem w grupach wsparcia, pomocy w rozwoju osobistym, edukacji.

Opiekunowie biorgcy udziat w badaniu ankietowym najbardziej zainteresowani sg wsparciem
kilkugodzinnym dla osdb zaleznych az 47%, Druga forma, ktéra rowniez cieszyta sie duzym
zainteresowaniem wsrdd respondentdéw jest wsparcie weekendowe-30%. Dodatkowo az 61%
ankietowanych jest zainteresowana wsparciem dla oséb zaleznych w miejscu ich
zamieszkania, 16% nie jest zainteresowana takim wsparciem 15% nie ma zdania w tym
przedmiocie. Tylko 13% opiekundéw jest zainteresowana wsparciem w wyspecjalizowanej
placéwce. Wsparcia te zapewnig opiekunom wykorzystanie czasu na przerwe wytchnieniowa.

Woykres 18. Jakich form pomocy oczekuja opiekunowie osob zaleznych — wsparcie instytucjonalne

0,0% 20,0 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Ustugi opiekuncze

Ustugi asystenckie

Przerwa wytchnieniowa — przerwa od opieki nad osobg
zalezng dla opiekuna zapewniona przez
wykwalifikowany personel

Poradnictwo prawne

Wsparcie finansowe

Pomoc w zatatwieniu spraw formalnych

Pomoc w dotarciu do lekarza, urzedu, itp. (wsparcie w
transporcie)

W Tak M Nie
Zrédto: Badania wtasne, N=100
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Wykres 19. Jakich form pomocy oczekujg opiekunowie oséb zaleznych — wsparcie emocjonalne

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Poradnictwo psychologiczne _

Uczestnictwo w grupie wsparcia _

Pomoc w rozwoju osobistym, edukacji _
Wsparcie uczestnictwa w zyciu spotecznym _

B Tak HNie

Zrédto: Badania wtasne, N=100

Przerwa wytchnieniowa a aktywnos¢ opiekunow

Ustuga przerwy regeneracyjnej (short break, family relief) ma swoje ugruntowane miejsce w
systemie wsparcia 0osdb niepetnosprawnych w krajach UE. Poszczegdlne kraje rozwinety sieé
instytucji i ustug stuzgcych tak zwanej przerwie wytchnieniowej, ktére umozliwiajg opiekunom
os. zaleznych regeneracje sit i dajg szanse lepszego bilansu zycia. osobistego przez odcigzenie
w opiece. Odbiorcg ustugi jest réwnoczesnie osoba niepetnosprawna, jednak za gtéwny cel
wsparcia przyjeto stworzenie opiekunom ON mozliwosci odpoczynku, co zwieksza poziom ich
spotecznego funkcjonowania i pozwala na lepsze realizowanie przez nich rdél spotecznych (w
tym rodzinnych i w niektérych przypadkach - zawodowych). Przeciwdziata to wypaleniu i
podtrzymuje zdolnos¢ do aktywnosci opiekundw faktycznych. Przerwa regeneracyjna to
ustuga stwarzajgca opiekunom faktycznym mozliwos¢ samorealizacji i petnienia rél
spotecznych. W wariancie minimalnym zapewnia przestrzen na odpoczynek fizyczny i
psychiczny, a w wariancie maksymalnym kompetencje i narzedzia potrzebne opiekunom.
Celem tak rozumianej przerwy regeneracyjnej jest zapewnienie wsparcia ze wzgledu na
obcigzania wynikajagce z opieki nad osobg zalezng, a takze realizacja praw opiekunow
wynikajacych z Konwencji ONZ o prawach o0séb niepetnosprawnych.?

2 Konwencja o prawach o0séb niepetnosprawnych sporzagdzona w Nowym Jorku z 13 grudnia 2006 r., Dz. U. z
2012 r. poz. 1169.
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Wdrozenie ustugi: zapobiega wypaleniu opiekunéw i o0séb zaleznych; wzmacnia
deinstytucjonalizacje wsparcia, ktére w duzej mierze moze by¢ Swiadczone w formule
srodowiskowej; umozliwia osobom zaleznym lepsze funkcjonowanie w Srodowisku lokalnym;
stwarza szanse ograniczenia wydatkéw publicznych na wsparcie os. z niepetnosprawnos$ciami
i ich opiekundéw; oferuje osobom zaleznym mozliwo$é petniejszego rozwoju i uczestnictwa w
srodowisku lokalnym lub poza nim.

W przeprowadzonym badaniu ankietowym na 100 osdb opiekunowie sg zainteresowaniu
zaleznym skorzystaniem z przerwy wytchnieniowej. W czasie trwania przerwy wytchnieniowej
opiekunowie najchetniej wybraliby sie na wyjazd, wycieczke oraz urlop — az 46%
ankietowanych. Duzym zainteresowaniem okazaty sie réwniez spotkania towarzyskie — 41%,
zatatwienie spraw urzedowych , zakupy —39%, wyjscia kulturalne- 31%. Najmniej opiekunowie
wskazywali aktywnos¢ fizyczna oraz prace zawodowa — tylko 8%.

Wykres 20. Ktére z ponizszych form aktywnosci mégtby Pan/mogtaby Pani zrealizowaé dzieki ustudze przerwy
wytchnieniowej?

0,0% 5,0% 10,0%15,0%20,0%25,0%30,0%35,0%40,0%45,0%50,0%

aktywnos¢ fizyczna I 8,0%
uczestnictwo w waznych uroczystosciach rodzinnych... NN 20,0%

spedzenie czasu z rodzing NG 13,0%

wyjazd, wycieczka, urlop I 46,0%
czynnosci domowe NN 24,0%

spotkania towarzyskie I 41,0%
wyjscia kulturalne NGNS  31,0%
sprawy urzedowe, lekarz, zakupy NGNS 39,0%
praca zawodowa [ 8,0%

inne WM 3,0%

Zrédto: Badania wtasne, dane nie sumujq sie do 100%, respondent mégt zaznaczyé¢ dowolng liczbe
odpowiedzi.
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Analiza strategiczna SWOT

Klasycznym narzedziem, stosowanym w analizie strategicznej w réznych kontekstach, jest
zestawienie mocnych i stabych stron oraz okreslenie potencjalnych szans i zagrozen
rozwojowych. Nazwa SWOT pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza:

S — Strengths (silne strony), wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego
zagadnienia,

W — Weaknesses (stabe strony), wszystko to co stanowi stabos¢, bariere, wade analizowanego
zagadnienia,

O - Opportunities (mozliwosci), wszystko to co stwarza szanse korzystnej zmiany,

T — Threats (zagrozenia), wszystko to co stwarza niebezpieczenstwo niekorzystnych

zmian.

Przeprowadzajgc analize SWOT nalezy uwzgledni¢ zaistniatg sytuacje w polityce spotecznej
zwitaszcza wsrdd osdb korzystajacych z opieki jak i oséb bedacych opiekunami faktycznymi
Gminy, ale réwniez nalezy mie¢ na uwadze czynniki zewnetrzne, ktére nie tylko ksztattuja
otoczenie jednostki, ale tez na nie oddziatywajg potencjaty Gminy. Analiza w Gminie zostata
przeprowadzona w oparciu o szerokie warsztaty strategiczne. Na bazie zebranych wywiadow,
ankiet dokonano analizy danych, co pozwolito na ich kwantyfikacje i agregacje w
poszczegdblnych obszarach dziatalnosci Gminy.

1.Sprawny system oferowanych form opieki spotecznej

2.Dorze rozwinieta infrastruktura instytucji z zakresu pomocy spotecznej

3.Potencjat organizacji pozarzagdowych

4. Wewnetrzna koordynacja dziatan dotyczacych polityki spotecznej pomiedzy instytucjami

5.Liczne i dobrze wyposazone $wietlice wiejskie, gdzie mozna organizowac czas opiekunom i/lub osobom
zaleznym

6.Realizacja projektow dotyczgcych opieki wytchnieniowej

7.Realizacja projektow socjalnych

8.Funkcjonujgce na terenie gminy, podmioty wsparcia osdb niepetnosprawnych i senioréw — zaréwno
publiczne jak i komercyjne

9.Dziatalnos$¢ organizacji/instytucji zrzeszajgcych senioréw —Klub Seniora

MOCNE STRONY

10.Rozwdéj srodowiskowych form pomocy osobom zaleznym i tracgcym samodzielnos¢

z powodu stanu zdrowia i/lub wieku — organizacja ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych
11.Profesjonalna kadra merytoryczna z zakresu polityki spoteczne;j

12.Znajomos¢ specyfiki Srodowiska i obszaréw problemowych

13.Dostateczna baza lokalowa na zajecia dla oséb niepetnosprawnych - placéwki oswiatowe i kulturalne
14.Istniejgce w szkotach, ztobkach i przedszkolach oddziaty integracyjne- zatrudnienia nauczycieli

wspomagajgcych
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1.Trendy demograficzne — starzejgce sie spoteczenstwo

2.Nasilajace sie zjawisko demencji czy innych choréb wsrdd oséb starszych

3.Brak diagnozy potrzeb wsréd opiekunéw faktycznych

4. Brak Swiadomosci wsréd mieszkaricdw na temat roli opiekuna

5.Brak organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na polu opieki spotecznej np. bezdomnosé, prowadzenie
mieszkan chronionych, ogrzewalnia, asystent rodziny.

6.Brak gminnych instytucji Swiadczgcych ustugi na rzecz oséb niepetnosprawnych i/lub senioréw
(istniejgce podmioty to powiatowe lub komercyjne organizacje), co ogranicza mozliwos¢ kreowania i
ksztattowania ustug

StABE STRONY

7.0graniczona oferta ustug opiekuniczych ze wzgledu na brak oséb chetnych do pracy w charakterze
opiekunki

8.Trudna do zidentyfikowania faktyczna liczba oséb zaleznych, w szczegdlnosci tych funkcjonujacych poza
systemem opieki spotecznej

9.Niezidentyfikowana skala i jako$¢ potrzeb opiekunéw oséb zaleznych

10.Brak sprofilowanej oferty ustug publicznych/spotecznych kierowanych do opiekunéw oséb zaleznych
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1.Dobrze przygotowane tereny w gminie oraz mozliwos¢ adaptacji istniejgcych obiektow pozwalajaca w
przysztosci stworzy¢ odpowiednie warunki mieszkaniowe i zdrowotne dla oséb starszych

2. Aktywnie dziatajgce organizacje pozarzgdowe, zwtaszcza senioralne np. Kluby Seniora, uniwersytet Il
wieku, Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw Oddziat Rejonowy

3. Wzrost swiadomosci spotecznej i poprawy sytuacji spotecznej w wyniku procesu edukacji, zwtaszcza
wsrod senioréow

4.Pozyskiwanie dodatkowych srodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych na realizacje zadan pomocy
spotecznej

5.Podnoszenie jakosci ustug kierowanych do réznych grup spotecznych, w tym opiekundw rozszerzenie i
dostosowanie oferty ustug do zmieniajgcych sie potrzeb indywidualnych i lokalnych z zastosowaniem
innowacyjnych metod, technik i narzedzi pracy

6.Zwiekszenie oferty ustug z zakresu pomocy spotecznej wpisujgcych sie w obszar przerwy
wytchnieniowej, Swiadczonych przez powiatowe jednostki organizacyjne

7.Wzrost znaczenia organizacji pozarzagdowych

w realizacji zadan w zakresie pomocy spotecznej

8.Podniesienie poziomu aktywnosci mieszkaicéw poprzez prowadzenie dziatan aktywizujgcych na rzecz
opiekundéw

9.Prowadzenie i rozwdj wspdtpracy partnerskiej instytucji pomocy i integracji spotecznej i instytucji rynku

SZANSE

pracy na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w srodowisku lokalnym

10.Zwiekszenie lokalnej aktywnosci w obszarze rozwigzywania problemoéw spotecznych —animacja
spotecznosci lokalnych

11.Uwzglednienie problematyki przerwy wytchnieniowej w przysztym okresie budzetowym UE —w
programach regionalnych i krajowych

12.Zwiekszenie oferty/wsparcia finansowanego/wspétfinansowanego przez PFRON
13.Uwzglednienie przerwy wytchnieniowej jako formy pomocy spotecznej w krajowej polityce spotecznej
14.Zaangazowanie mieszkanncdw gminy w tworzenie (oddolne) oferty ustug wytchnieniowej
15Zaangazowanie podmiotéw komercyjnych (hotele, pensjonaty) w popularyzacje i/lub swiadczenie
ustug wytchnieniowych

16.Zaangazowanie podmiotdw opieki zdrowotnej w przeptyw/gromadzenie informacji w zakresie
identyfikacji opiekundw i ich potrzeb

17.Rozwdj/instytucjonalizacja homesherinu jako formy ustugi wytchnieniowej

18.Rozwdj badan nad niepetnosprawnoscia — poprawa dostepnosci do danych na temat liczby oséb
niepetnosprawnych

19.Ujednolicenie systemu ewidencji oséb niepetnosprawnych
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ZAGROZENIA

1.0bcigzania gmin zadaniami socjalnymi przy jednoczesnym zmniejszaniu srodkéw finansowych w
wykonywaniu ustawowych zadan w sferze pomocy spoteczne;.

2. Ograniczone srodki finansowe na realizacje planowanych zadan

3.Marginalizacja problematyki przerwy wytchnieniowej w politykach publicznych krajowych,
regionalnych

4. Niesprzyjajacy system wsparcia opieki wytchnieniowej na poziomie Programu ,,Opieka wytchnieniowa”
i innych podobnych — np. brak mozliwosci dtugofalowego planowania rozwigzan — niepewnos¢ sytuacji
5. Brak w obowigzujacym prawie kategorii opiekuna osoby zaleznej, co pozwalatoby traktowac opiekuna
jako podmiot swiadczen

6.Ubostwo wsrdéd oséb starszych. Pogarszajace sie relacje pokoleniowe w rodzinach, wykorzystywanie
ekonomiczne i emocjonalne osdb starszych

7.Starzejace sie spoteczenstwo

8.Wykluczenie oséb niepetnosprawnych z zycia spotecznego oraz z rynku pracy

4.1. Wnioski i rekomendacje z przeprowadzonych analiz i badan

Rekomenduje sie podjecie dziatan nakierowanych na poprawe dostepu do informacji
na temat mozliwych form wsparcia oséb opiekujgcych sie osobami zaleznymi.
Wsparcie informacyjne powinno mie¢ charakter powszechny i ogélnodostepny, a ze
wzgledu na wiek i pokrewienstwo pomiedzy osobami zaleznymi i ich opiekunami,
dostep do informacji propagowany powinien byé zaréwno w osrodkach zdrowia,
punktach rehabilitacyjnych, jak i przez osrodki pomocy spotecznej. Jest to istotne z
tego wzgledu, iz w dalszym ciggu wielu opiekundw nie posiada informacji na temat
dostepnych w miescie i kraju form pomocy. W chwili obecnej mimo promocji, stabo
rozpoznawalne sg zaréwno ustugi asystenckie, jak i dziatania prowadzone zaréwno
przez organizacje pozarzgdowe, jak i jednostki gminne, co zauwazalne jest w
prezentowanych w raporcie wynikach badai. Bez upowszechnienia informacji na
temat mozliwych form wsparcia oraz odcigzenia opiekunéw oséb zaleznych,
prawdopodobne stanie sie to, iz ich stan fizyczny i psychiczny bedzie ulegat dalszemu
pogorszeniu i stopniowemu wypaleniu.

Wykorzystanie bazy lokalowej do swiadczenia ustug dla opiekunédw np. w szkotach
specjalnych, swietlice wiejskie, obiekty sportowe wyposazone np. w zaplecze
lokalowe, rehabilitacyjne, Klub Seniora

Nawigzanie wspodtpracy osdb prywatnych zainteresowanymi opiekg osdb zaleznych
(shared lives)

Nawigzanie wspotpracy z branzg lokalowe turystyczng i rekreacyjng (m.in., uzdrowiska,
agroturystyka) w celu zorganizowania czasu wolnego, odpoczynku dla opiekundow
Realizacja projektéow spotecznych, w tym dofinansowanych z programu: Opieka
wytchnieniowa
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e QOsoby zalezne stanowig az 62% mezczyzn a tylko 38% stanowig kobiety. 70% oséb
zaleznych stanowig osoby w wieku powyzej 65 roku zycia. Najmniej stanowig osoby to
18 roku zycia — tylko 6%. Badanie odzwierciedla zjawisko ,starzejgcego sie
spoteczenstwa”. Starzenie sie ludzi jest zjawiskiem uniwersalnym — ludzie starzeli sie i
starzejg zawsze i wszedzie. Jednak w ostatnich kilkudziesieciu latach intensywno$é
tego zjawiska, szczegdlnie w panstwach wyzej rozwinietych, znacznie wzrosta, co — przy
jednoczesnym spadku przyrostu naturalnego w tych krajach —sprawia, ze odsetek ludzi
starych w spoteczenstwie szybko rosnie. Jest to skutek wydtuzania sie trwania
ludzkiego zycia, postepu cywilizacyjnego i poprawy jakosci zycia. Niepokdj budzi nie
sam fakt wzrostu ilosSciowego starszej populacji, co wzrost jej udziatu w strukturze
ludnosci, spowodowany spadkiem udziatu najmtodszych grup wiekowych w strukturze
demograficznej spoteczenstwa.

e Opiekunowie biorgcy udziat w badania wskazali, iz powodem sprawowania stafej
opieki jest najczesciej niepetnosprawnos¢ — az 76%, podeszty wiek — 43% oraz
ograniczenia w poruszaniu sie- 44% Ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci az 55
0s6b zaleznych posiada znaczny a tylko 2% lekki.

e 75,2% o0séb bioragcych wudziat w badaniu ankietowych jest zainteresowana
korzystaniem z ,,przerwy wytchnieniowej”. Od codziennego wysitku opiekunéw zalezy
przede wszystkim sukces edukacyjny i ogdlno - zyciowy os. zaleznych, a znacznie
mniejszej mierze od specjalistow. Rodzice i opiekunowie doswiadczajg w sposdb staty
ograniczen w funkcjonowaniu spotecznym, badZz zawodowym, spowodowanych
koniecznoscig dtugotrwatej opieki. System wsparcia os. niepetnosprawnych jako taki
koncentruje sie na rozwijaniu ustug przyjmujac czesto perspektywe specjalistow i
instytucji. Tymczasem to wiasnie ich opiekunowie sg w najwiekszej mierze
odpowiedzialni i zaangazowani w ich rozwdj w kazdej witasciwie sferze (zdrowia,
edukacji, integracji spotecznej, samodzielnego zycia), co przektada sie na
niedostrzegang przez system olbrzymiag liczbe roboczo-godzin, wynikajgcych z
codziennego wysitku rodzicow/opiekundw.

e Otoczenie os. zaleznych, czyli bezposredni opiekunowie, najczesciej rodzice: ich
gtdbwng cechy jest znaczne ograniczenie w funkcjonowaniu spot., spowodowane
koniecznoscig diugotrwatej opieki, poczucie osamotnienia w poszukiwaniu wsparcia w
instytucjach, przepisach. Wobec braku alternatywy opieka stwarza w tej grupie
wielorakie obcigzenia psychiczne, fizyczne, ekonomiczne oraz spoteczne, zwtaszcza, ze
czesto sprawowana jest w wielogodzinnym wymiarze tygodniowo/dziennie.

e Opiekunowie biorgcy udziat w badaniu ankietowym najbardziej zainteresowani sg
wsparciem kilkugodzinnym dla oséb zaleznych —az 47%, Druga forma, ktora réwniez
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cieszyta sie duzym zainteresowaniem wsréd respondentéw jest wsparcie weekndowe-
30%.

Wsparcie zapewniono osobom zaleznym pozwala na skorzystanie przez opiekunéw z
przerwy wytchnieniowej. W czasie trwania przerwy wytchnieniowej opiekunowie
najchetniej wybraliby sie na wyjazd, wycieczke oraz urlop — az 46% ankietowanych.
Duzym zainteresowaniem okazaly sie rowniez spotkania towarzyskie — 41%,
zatatwienie spraw urzedowych , zakupy — 39%, wyjscia kulturalne- 31%. Najmniej
opiekunowie wskazywali aktywnosc fizyczna oraz prace zawodowa — tylko 8%.

Program dziatania na lata 2021 — 2023

5.1. Zakres programu

Celem gtéwnym Programu Rozwoju Opieki Wytchnieniowej w Gminie Radkéw na lata
2021 - 2023 jest poprawa jakosci zycia rodzin realizujgcych opieke nad osobg zaleing

poprzez rozwoj ustug z zakresu opieki wytchnieniowej

Celem ustugi opieki wytchnieniowej jest zapewnienie opiekunom faktycznym wsparcia ze

wzgledu na obcigzenia wynikajgce z opieki nad osobg zaleing, a takze realizacja prawa

opiekunow faktycznych do samorealizacji w nawigzaniu do konwencji NZ o prawach oséb z

niepetnosprawnosciami. Mozliwe korzysci wynikajgce z dostepu do ustug:

Zapobieganie wypaleniu opiekundw i 0oséb zaleznych, odcigzanie fizyczne i psychiczne
opiekuna.

Pomoc opiekunowi w petnieniu roli opiekuna oraz umozliwienie funkcjonowania w
innych rolach zyciowych.

Wzmacnianie deinstytucjonalizacji wsparcia, ktére w duzej mierze moze by¢
Swiadczone w formule Srodowiskowe;j.

Oferowanie osobom zaleznym mozliwosci petniejszego rozwoju i uczestnictwa w
srodowisku lokalnym lub poza nim

Umozliwienie osobom zaleznym funkcjonowania w srodowisku lokalnym.

Mozliwos¢ ograniczenia wydatkéw publicznych na wsparcie oséb zaleznych i ich
opiekundow, zwitaszcza w odniesieniu do kosztéw opieki instytucjonalnej i
dtugoterminowe;.

W niniejszym Programie wytyczono cztery cele operacyjne, ktdrych realizacja przyczynig sie

do uruchomienia w Gminie Radkéw ustug opieki wytchnieniowej:
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e Cel operacyjnynr 1
Aktywna polityka senioralna

Przeprowadzona diagnoza wykazata, ze w Gminie Radkéw widoczne sg problemy wynikajgce
z zachodzacych proceséw demograficznych, skutkujgcych m.in. starzeniem sie spoteczenstwa.
W rezultacie w niniejszej Strategii wskazano na potrzebe wzmocnienia dziatan zwigzanych z
realizacjg polityki senioralnej. Kluczowym zadaniem stuzgcym realizacji niniejszego celu
strategicznego bedzie budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury spotecznej
sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, a zwtaszcza obiektdw stuzgcych ochronie zdrowia i
opiece nad osobami niesamodzielnymi. Rozwojowi infrastruktury towarzyszy¢ bedga dziatania
zmierzajgce do poprawy dostepnosci do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, w tym
Swiadczonych przez lekarzy specjalistow. Miarg rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa jest
stosunek witadz i mieszkancow do grup zagrozonych wykluczeniem ekonomicznym,
spotecznym i technologicznym. Zachodzace przemiany demograficzne sprawiajg, ze opieka
nad seniorami staje sie istotnym wyzwaniem, przed jakim stajg lokalne spotecznosci.
Zwienczeniem dziatan realizowanych w ramach niniejszego celu powinien by¢ rozwéj systemu
opieki nad seniorami i osobami niesamodzielnymi. Rdwnoczesnie nalezy prowadzié¢ szeroko
rozumiang polityke senioralng, zmierzajacg do wiaczenia senioréw w zycie i rozwdj Miasta,
poprzez m.in. uwolnienie i wtasciwe wykorzystanie potencjatu tej grupy.

W ramach celu przewiduje sie nastepujace kierunki dziatania:

1.1. Zapewnienie osobom starszym wsparcia w srodowisku zamieszkania
1.2. Zajecia i integracja w Klubie Seniora

1.3.Edukacja oséb starszych w zakresie potencjalnych zagrozen dla ich bezpieczenstwa

Cel operacyjny nr 2

Wsparcie dla rodzin i ich opiekunéw sprawujgcych opieke na sie osobami starszymi lub z
niepetnosprawnoscia

Opiekunowie o0séb zaleznych ze wzgledu na swoje obcigzenia fizyczne i psychiczne potrzebujg
merytorycznej wiedzy na temat form i zakresu pomocy osobom zaleznym, praktycznych
umiejetnosci petnienia opieki w celu ich zmotywowania do dalszych wysitkdw na rzecz
Swiadczenia opieki nad osobg zaleing, troszczac sie przy tym o swoje potrzeby i uczac sie
szuka¢ oraz doswiadcza¢ wytchnienia dla siebie. Takie dziatania sg alternatywg wobec
zapotrzebowania na stanowigcg powazne obcigzenie finansowe pomoc w formie
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zamieszkania w instytucjach opieki dtugoterminowej (w domach pomocy spotecznej, na
oddziatach geriatrycznych lub w zaktadach opiekunczo-leczniczych). Nadmierne obcigzenie
obowigzkami opiekunczymi, brak czasu dla siebie i swoich planéw, a takze niedobor
wsparcia ze strony catej rodziny moze doprowadzi¢ do zaniedbywania wtasnego zdrowia.
W konsekwencji pojawia sie paradoksalna sytuacja, w ktorej osoba opiekujaca sie innymi,
nie potrafi zadba¢ o samg siebie. Nic wiec dziwnego, Ze w trakcie rozméw o potrzebach
opiekunéw 0s6b starszych zaleznych najczesciej powtarza sie potrzeba odpoczynku, a co
za tym idzie - mozliwos¢ uzyskania opieki wytchnieniowej poprzez:

e wsparcie w pokonywaniu trudnosci

e wymiany doswiadczen na temat radzenia sobie z chorobg bliskiej osoby

e umiejetnosc¢ zycia z osobg chorg

e promocje zdrowia, rozpoznawanie symptomow choroby

e stwarzania nowych perspektyw

e dodawania odwagi

e wymiany informacji o instytucjach powotanych do pomocy ludziom z zaburzeniami

psychicznymi oraz niepetnosprawnymi intelektualni

W ramach celu przewiduje sie nastepujgce, zintegrowane i systemowe wdrozenie kierunkow:
e 2.1 Organizowanie pomocy w formie przerwy wytchnieniowej
e 2.2. Organizowanie szkoler/spotkan dla nieformalnych opiekunéw oséb starszych i
niepetnosprawnych
e 2.3. Dziatalno$¢é grup wsparcia dla oséb zaleznych

Cel operacyjny nr 3

Rozwaéj réznorodnych form aktywizacji oséb z niepetnosprawnoscia, rozwijanie i
promowanie oferty kulturalnej oraz oswiatowej dla oséb z niepetnosprawnoscia

Osoby niesamodzielne (moze by¢ niepetnoletnia), ktéra ze wzgledu na stan zdrowia, podeszty
wiek lub niepetnosprawno$é wymagajg opieki lub wsparcia w zwigzku z niemoznoscia
samodzielnego wykonywania co najmniej jednej z podstawowych czynnosci dnia codziennego.
Obok réznorodnego wsparcia (w tym w zakresie potrzeb zdrowotnych, pielegnacyjnych,
zapobiegania wtérnym powiktaniom, stymulowania i rozwijania sprawnosci ruchowej,
kompetencji poznawczych oraz spotecznych), potrzebujg zapewnienia mozliwosci
niezaleznego/samodzielnego i godnego funkcjonowania na miare swoich potrzeb mi.in
poprzez Centra opiekunczo-mieszkalne. Celem utworzenia Centrow opiekurnczo-mieszkalnych
jest uzupetnienie systemu wsparcia 0sdb niepetnosprawnych, poprzez stworzenie dodatkowej

"
fundacja Py
imago SHAREDCARE

scotland



Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdj

*
*

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny Ky ¥

*
*.%

Projekt ,Model tworzenia lokalnych programéw opieki wytchnieniowej” jest wspétfinansowany ze srodkéw
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

ustugi w postaci zapewnienia mozliwosci zamieszkiwania w formie pobytu dziennego lub
catodobowego.

W ramach celu przewiduje sie nastepujace, zintegrowane i systemowe wdrozenie kierunkdéw
dziatania:
e 3.1. Tworzenie warunkéw dla ucznidow niepetnosprawnych do nauki w placéwkach
o$wiatowych gminy
e 3.2 Utworzenie centrum opiekunczo-mieszkalnego

Cel strategiczny 4
Wsparcie informacyjno-promocyjne dla oséb zaleinych i ich opiekunéw

Dziatania nakierowane na poprawe dostepu do informacji na temat mozliwych form wsparcia
0sOb opiekujgcych sie osobami zaleznymi. Wsparcie informacyjne powinno mie¢ charakter
powszechny i ogdélnodostepny, a ze wzgledu na wiek i pokrewienstwo pomiedzy osobami
zaleznymi i ich opiekunami, dostep do informacji propagowany powinien byé zaréwno w
osrodkach zdrowia, punktach rehabilitacyjnych, jak i przez osrodki pomocy spotecznej. Jest to
istotne z tego wzgledu, iz w dalszym ciggu wielu opiekundéw nie posiada informacji na temat
dostepnych w miescie i kraju form pomocy. W chwili obecnej mimo promocji, stabo
rozpoznawalne sg zaréwno ustugi asystenckie, jak i dziatania prowadzone zaréwno przez
organizacje pozarzgdowe, jak i jednostki gminne, co zauwazalne jest w prezentowanych w
raporcie wynikach badan. Bez upowszechnienia informacji na temat mozliwych form wsparcia
oraz odcigzenia opiekundw osdb zaleznych, prawdopodobne stanie sie to, iz ich stan fizyczny
i psychiczny bedzie ulegat dalszemu pogorszeniu i stopniowemu wypaleniu.

e 4.1 Organizowanie akcji informacyjnych i prewencyjnych dla oséb starszych i
niepetnosprawnych,

e 4.2 Wymiana doswiadczen pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz osdb z
niepetnosprawnoscig oraz osobami starszymi,

e 4.3.Zapewnienie systemu informacji dla oséb zaleznych i opiekundéw.
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Monitoring i ewaluacja Programu
System zarzadzania realizacjg programu jest bardzo wainym i czesto niedocenianym
elementem budowy gminnej strategii rozwoju. Decyduje on bowiem, czy w miare uptywu
czasu dynamika procesu realizacji programu bedzie rosng¢, czy stabnac¢. Zarzadzanie realizacjg
programu to przede wszystkim:
e tworzenie i doskonalenie instrumentdw realizacji,
e aktywne angazowanie partnerdw do realizacji zadan zaplanowanych w programie
e monitorowanie, czyli obserwacja realizacji celéw i zadan programu oraz zmian w
warunkach realizacji,
e ewaluacja, czyli ocena przebiegu procesu wdrazania programu,
e aktualizacja programu.
Przy realizacji programu wykorzystywane sg przede wszystkim nastepujgce instrumenty:
e prawno-administracyjne,
e ekonomiczne i rynkowe,
e finansowe,
e partycypacyjne,
e 7z zakresu organizacji, zarzagdzania i marketingu,
e informacyjno-edukacyjne.
Instrumenty z zakresu organizacji, zarzgdzania i marketingu stanowig bardzo obszerng i ciggle
rozbudowywang grupe narzedzi realizacyjnych. W realizacji programu bedg uwzglednione:
e Sciste powigzanie ze strategig procesu budowy i realizacji budzetu, a zwtaszcza budowy
budzetu zadaniowego, Wieloletniego Planu Inwestycyjnego,
e zarzadzanie jakoscig, jako elementem zarzgdzania sferg ustug publicznych w gminie;
systemowe podejscie do budowy marketingu gminy (w tym promaocji).

Program jako ogromne przedsiewziecie logistyczne wymaga kontroli i monitoringu na
kazdym etapie jego implementacji. Monitoring i ewaluacja s3 koncowym etapem planowania
strategicznego, niezbednym zwtaszcza w przypadku planowania dtugookresowego.
Prawidtowo przeprowadzony system monitoringu pozwala na biezgce badanie procedury
wdrazania jej zatozen. Dobrze opracowany system monitoringu pozwala na zbudowanie
systemu wczesnego reagowania oraz wprowadza mozliwo$¢ modyfikowania zatozen Strategii
w zaleznosci od potrzeb wynikajgcych z dynamiki jej wdrazania (wptywu warunkéw
zewnetrznych i wewnetrznych). Gromadzenie danych, ich analiza i interpretacja pozwalaja
oceni¢ stopieA realizacji Programu oraz wprowadzi¢ wymagane i niezbedne zmiany.
Monitoring jest to proces ciggty, ktory w literaturze zwigzanej z zarzgdzaniem strategicznym
okreslany jest jako:
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e Monitoring - kontrola (ocena) dynamiczna to ocena postepéw i efektéw dokonywana

stale w czasie. Monitoring odrézniany jest od pojecia ewaluacji ktérg nalezy rozumieé

jako:

e Ewaluacja - kontrola statyczna, to ocena realizacji i efektéw (rezultatow) dokonywana

w okreslonych momentach czasu

System monitoringu w przypadku programu bedzie polegat na gromadzeniu i agregowaniu

informacji o stanie jej realizacji. Najwazniejszg jednak funkcjg jest identyfikacja barier

i problemoéw zwigzanych z realizacjg i osiggnieciem celéw. Proces monitoringu bedzie polegat

na zbudowaniu narzedzia sprawozdawczosci i wskazaniu oséb odpowiedzialnych za zbieranie

i analize danych.

Matryca wdrazania Programu Rozwoju Opieki Wytchnieniowej w Gminie Radkéw

na lata 2021-2023

Cel operacyjny nr 1 Aktywna polityka senioralna

kierunek dziatania

koordynator +

irdédto

wskazniki realizacji kierunkéw dziatania

podmioty finansowania
1.1. Zapewnienie osobom starszym UG Budzet Gminy llos¢ sSwiadczonych ustug w miejscu
wsparcia w Srodowisku zamieszkania OPS Budzet OPS zamieszkania
llos¢ odbiorcéw sSwiadczonych ustug w
miejscu zamieszkania
1.2. Zajecia i integracja w Klubie Seniora uG Programy Liczba osdb uczestniczgcych w zajeciach w
OPS grantowe Klubie Seniora
Budzety gminy Liczba zorganizowanych warsztatow i zajeé
1.3.Edukacja oséb starszych w zakresie UG Programy Liczba zorganizowanych
potencjalnych  zagrozen dla ich OPS grantowe spotkari/warsztatow
bezpieczenistwa Budzety gminy Liczba osdéb uczestniczgcych w spotkaniach
Zewnetrzne
Zrédta

Cel operacyjny nr 2 Wsparcie dla rodzin i ich opiekunéw sprawujacych opieke na sie osobami
starszymi lub z niepetnosprawnoscia

kierunek dziatania koordynator zrédto wskazniki realizacji kierunkéw dziatania
+ finansowania
podmioty

2.1. Organizowanie pomocy w formie uG Programy grantowe | Liczba oséb objetych opieka

przerwy wytchnieniowej OPS Zewnetrzne Zrédta wytchnieniowg
Liczba zorganizowanych form opieki
Liczba godzin opieki wytchnieniowe;j
Swiadczonych w ramach pobytu
dziennego/catodobowego
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2.2. Organizowanie szkoleri/spotkan dla uG Programy grantowe | Liczba osdb uczestniczacych w szkolenia
nieformalnych opiekunéw 0s6b OPS Zewnetrzne zrédta dla nieformalnych opiekunéw o0sdb
starszych i niepetnosprawnych budzet gminy starszych i niepetnosprawnych

Liczba zorganizowanych szkolen
2.3. Dziatalno$¢ grup wsparcia dla oséb OPS Programy grantowe | llo$¢ dziatajacych grup wsparcia
zaleznych Zewnetrzne zrédta

Cel operacyjny nr 3 Rozwadj roznorodnych form aktywizacji oséb z niepetnosprawnoscia,
rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej oraz oswiatowej dla oséb z niepetnosprawnoscia

kierunek dziatania koordynator Zrodto wskazniki realizacji kierunkow dziatania
+ finansowania
podmioty
3.1. Tworzenie warunkow dla UG Budzet Gminy Liczba oddziatéw integracyjnych
ucznidw niepetnosprawnych do nauki OPS Budzet OPS w szkotach
w placéwkach oswiatowych gminy zewnetrzne dotacje | Liczba oddziatéw integracyjnych

w przedszkolach

UG Budzet Gminy llos$¢ uczestnikow Centrum
3.2. Utworzenie centrum opiekuriczo- OPS zewnetrzne dotacje
mieszkalnego Organizacje
pozarzagdowe

koordynator Zrodto wskazniki realizacji kierunkow dziatania
+ finansowania
podmioty
UG Budzet Gminy Liczba zorganizowanych spotkan
OPS Budzet OPS informacyjno-promocyjnych
Liczba odwiedzionych srodowisk w ramach
akgji
UG Nd. Liczba podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb
OPS starszych oraz z niepetnosprawnoscia
Organizacje Liczba zorganizowanych spotkan w celu
pozarzgdowe wymiany doswiadczen
UG zewnetrzne Liczba artykutow/ w mediach lokalnych
MOPS dotacje Naktad informatoréw/ulotek na temat opieki
Organizacje Budzet Gminy wytchnieniowe;j
pozarzgdowe | Budzet MOPS Liczba postow na temat opieki
wytchnieniowej zamieszczonych w mediach
spotecznosciowych  prowadzonych prze
gminne jednostki organizacyjne
Wymiana informacji pomiedzy instytucjami
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SPIS TABEL

Tabela 1. Stan ludnosci Gminy Radkow w latach 2017 — 2019

Tabela 2. Ruch naturalny ludnosci i matzeristwa w Gminie Radkéw

Tabela 3. Wskazniki dla podmiotow gospodarki narodowej Gminie Radkow w latach 2017-2019

Tabela 4. Liczba osob na terenie gminy Radkow, ktdre posiadajg prawomocne orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci w latach 2017-2019

Tabela 5. Wiek oséb z niepetnosprawnosciq na terenie Gminy Radkéw w latach 2017-2019

Tabela 6. Stopien obcigzenia opiekq nad osobami zaleznymi przez opiekunow

Tabela 7. Stany psychiczne i fizyczne odczuwane przez opiekunow

SPIS WYKRESOW

Wykres 1. Udziat ludnosci Gminy Radkow wg ekonomicznych grup wieku w latach 2017-2019
Wykres 2. Pte¢ 0séb z niepetnosprawnosciq w Gminie Radkéw w latach 2017-2019

Wykres 3. Struktura stopnia niepetnosprawnosci w Gminie Radkoéw w latach 2017-2019
Wykres 4. Wyksztatfcenie oséb z niepetnosprawnosciq w Gminie Radkéw w latach 20017-2019
Wykres 5. Przestanki do udzielenia pomocy rodzinom w Gminie Radkéw w latach 2017-2019
Wykres 6. Struktura swiadczen pielegnacyjnych w Gminie Radkow w latach 2017-2019
Wykres 7. Struktura zasitkow pielegnacyjnych w Gminie Radkéw w latach 2017-2019

Wykres 8. Struktura zasitkdw dla opiekuna w Gminie Radkéw w latach 2017-2019

Wykres 9 lle godzin tygodniowo poswieca Pan/Pani na opieke nad osobq zalezng?

Wykres 10 Na pomoc ilu oséb (z wytgczeniem opieki instytucjonalnej) moze Pan/Pani liczy¢ w sprawowaniu
opieki nad osobq zaleing?

Wykres 11. Srednia wazona obcigzenia opiekq nad osobami zaleznymi przez opiekunéw

Wykres 12. Srednia wartos¢ ocen stanow fizycznych i psychicznych odczuwanych przez opiekunéw
Wykres 13. Pte¢ opiekunow 0sob zaleznych

Wykres 14. Wiek opiekundw oséb zaleznych

Wykres 15. Wyksztatcenie opiekundéw osob zaleznych

Wykres 16. Czy opiekun osoby zaleznej jest osobq petnosprawngq/niepetnosprawng?

Wykres 17. Jakich form pomocy oczekujq opiekunowie osob zaleznych — wsparcie informacyjne

Wykres 18. Jakich form pomocy oczekujg opiekunowie osob zaleznych — wsparcie instytucjonalne

Wykres 19. Jakich form pomocy oczekujq opiekunowie oséb zaleznych — wsparcie emocjonalne

Wykres 20. Ktdre z ponizszych form aktywnosci mdgtby Pan/mogtaby Pani zrealizowad dzieki ustudze przerwy
wytchnieniowej?
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